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Plan General de Ordenacién Municipal de Umbrete

1,

OBJETO Y ESTRUCTURA DE LA INFORMACION )
URBANISTICA DEL INSTRUMENTO DE ORDENACION
URBANISTICA GENERAL

(C) PGOM
O’ UMBRETE

El paso previo de la formulacion de cualquier propuesta de ordenacién consiste en
identificar los problemas y formular un diagndstico coherente que delimite con nitidez la
situacion de partida. Esta primera fase corresponde a lo que en la legislacidn urbanistica se
denomina Informacién Urbanistica.

La Ley atribuye a las figuras de planeamiento general una concepcion generalista y
extensiva, plasmada en la voluntad de regular todos los procesos que inciden en el territorio.
Pues bien, esta misma ambicidn se traslada a la informacidn urbanistica, que es disefiada con
la vocacion exhaustiva de considerar todos los aspectos que puedan determinar o condicionar
el uso del territorio. Por tanto, todo planeamiento general ha de contener una relacion minima
de estudios a lo largo de su proceso de formulacidn, que podemos sintetizar en los siguientes
aspectos:

o Caracteristicas geograficas y naturales del territorio.

o Los usos del suelo y su significado socioeconémico local

o Los espacios custodiados y el paisaje

o Riesgos e incertidumbres naturales y tecnolégicas.

o Aptitud de los terrenos para su utilizacién urbana.

o Las condiciones sociales y econdmicas del territorio.

o Caracteristicas de la poblacién y del parque de viviendas.

o Las agrupaciones de edificaciones irregulares y asentamientos de poblacidon

o El estado actual de las redes de infraestructuras y los servicios urbanos basicos
o Analisis del planeamiento general vigente y su desarrollo.

o Analisis de las afecciones derivadas de la legislacion sectorial.

o Incidencia de la planificacidn tanto sectorial como territorial que resulte de aplicacion.

La realizacién del conjunto de los estudios indicados supone un esfuerzo técnico y una
activacion de recursos muy importante que no siempre se ven justificados por su traduccion
en decisiones concretas de planeamiento. Por otro lado, con frecuencia constituyen impulsos
puntuales, limitados al momento de formulacion del planeamiento, que carecen de continuidad
en la actualizacién de la informacidn, obligando a repetir periddicamente el esfuerzo inicial,
ademas de impedir el proceso de monitorizacién continua de la ejecucion del Plan.

Por consiguiente, la informacion urbanistica no es una fase auténoma de constitucién de
un banco de datos descriptivo que, eventualmente, alimentara la formulacién de un posterior
diagnéstico, sino que se constituye en el momento de formular una interpretacion objetiva de la
situacidn actual de la realidad urbana y territorial capaz de identificar o detectar los problemas
segln su relevancia relativa y de describir las potencialidades del territorio que nos inviten a
formular procesos alternativos.

Fase Il. Diagndstico previo 9
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El entendimiento de la ciudad y el territorio como realidades en proceso de cambio, como
sistemas dindmicos y no como meros objetos, significa que la intervencién urbanistica debe
enfocar prioritariamente los procesos de transformacidn real del territorio. Esto demanda, a
su vez, establecer una correspondencia conceptual y metodoldgica entre el plano de analisis,
el diagndstico, los criterios y objetivos y la intervencién urbanistica. Es decir, demanda realizar
una captura selectiva de aquella informacidn mas relevante para poder establecer la ordenacién
deseada y la estrategia de cambio.

La lectura de la ciudad y del territorio desde sus piezas diferenciales y desde las dindmicas
de transformacién permite establecer los ambitos espaciales de la intervencidén urbanistica,
disefiando, en su caso, procesos alternativos. La secuencia metodoldgica de la elaboracién del
PGOM que se propuso en su dia se ve, de esta forma, enriquecida, con una visién mucho mas
compleja y dialéctica de los hechos urbanos y territoriales. Esta posicion se fundamenta en
el proceso de participacidn publica, al dotar a los ciudadanos de un proceso de informacién
adecuado a los objetivos marcados por el planeamiento vy, por lo tanto, suministrandoles unos
mecanismos de control de las decisiones que de otro modo carecerian.

Con este planteamiento de la cuestion podemos destacar las dos caracteristicas
fundamentales que tiene para nosotros el proceso de Informacién Urbanistica:

a) La Informaciéon como proceso abierto

Es tal el esfuerzo técnico y humano exigido para elaborar la Informacion de un Plan
General de Ordenacién Municipal y de tal complejidad los factores que intervienen en el
desenvolvimiento constante de una ciudad, que no debemos concebir las conclusiones
extraidas como un resultado definitivo. Al contrario, este conocimiento de la ciudad es,
por su propia naturaleza, provisional; por tanto, el proceso ha de quedar abierto al menos
mientras dure la redacciéon del PGOM (ya que en cualquier fase puede requerirse una
ampliacion de la informacién sobre algiin aspecto urbano-territorial que no haya sido
contemplado) y, en muchos casos, en el transcurso del tiempo que exija su desarrollo y
gestion posterior, una vez aprobado.

b) La informacién como proceso que se retroalimenta

Con ello queremos decir que todos los contenidos que, a continuacidn, se describiran se
consideran necesarios, pero no suficientes. El propio proceso de redaccion del Plan puede
abrir vias y campos de analisis que no han sido contemplados inicialmente y que deberan
ser incorporados en el momento en el que surja una necesidad concreta.

Por ello, la informacién urbanistica como tal, no debe considerarse como una etapa
terminaday cerrada, sino que acompafiara al Plan como un instrumento auxiliar continuo.
Por tanto, como venimos insistiendo, el diagndstico no se considera totalmente concluido,
pudiendo éste continuar, en su caso, su elaboracién hasta la denominada aprobacion
inicial.

Nos encontramos en un periodo en la historia urbanistica de las ciudades, donde
dificilmente se acomete un proceso de planeamiento ex novo, que no complemente, desarrolle,
asuma, revise o sustituya a otro precedente. Por ello, hemos entendido que la mejor forma de
valorar la situacidn de partida de la ciudad en sus aspectos globales es realizar un andlisis sobre
el contenido y grado de desarrollo y cumplimiento de aquellos documentos de planeamiento
gue, desde su escala de intervencién y nivel de concrecién, han aportado (o no), con caracter
previo, soluciones a los problemas urbanos y territoriales.

La estructuracion de la informacion del presente Documento se sustenta en los apartados
gue se desarrollan a continuacién.

10 Fase Il. Diagndstico previo



Plan General de Ordenaciéon Municipal de Umbrete

(C) PGOM
O’ UMBRETE

DESCRIPCION GENERAL DEL MUNICIPIO Y DE SUS
ASENTAMIENTOS DE POBLACION

2.1. ENCUADRE

2.1.1.Encuadre territorial

El municipio de Umbrete se localiza al oeste de la provincia de Sevilla, en la comarca del
Aljarafe. Tiene una extension de 12,4 km2 repartidos en dos enclaves territoriales, uno al norte,
donde se ubica el nucleo de poblacion de Umbrete, con una extensién de 9,2 km2, y otros mas
al sur, conocido como Lopaz, a unos 6 km del primero y una superficie de 3,1 km2 (Sistema de
Informacion Multiterritorial de Andalucia, del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia,
en adelante SIMA, 2024).

El enclave principal del término municipal (en adelante TM), donde se ubica el nucleo de
poblacién, limita al norte con los municipios de Sanllcar la Mayor y Espartinas, al este y al sur
con Bollullos de la Mitacidn, y al oeste con Benacazén. El enclave de Lopaz, donde se encuentra
la Hacienda del mismo nombre, limita al norte con Bezacazon, al este con Bollullos de la Mitacidn
y al sur y al oeste con Aznalcazar.
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El TM estd incluido en el dominio territorial Condado-Aljarafe y dentro de éste, en la zona
occidental del Aljarafe. El Aljarafe se corresponde con una plataforma de areniscas calcareas,
arenas y limos, cuya génesis es la antigua linea de costa que avanzaba por la actual cuenca del
Guadalquivir, espacio que queda delimitado por los rios Guadalquivir y Guadiamar. El ntcleo de
poblacién se ubica en la zona occidental de este antiguo paleoacantilado, a una altura media
de 120 m.s.n.m. que progresivamente va perdiendo cota con direcciéon norte-sur. El enclave
municipal de Lopaz estd situado a una altura media de unos 40 m.s.n.m. y también basculado
con direccién norte-sur, es una zona donde la plataforma del Aljarafe desaparece, para quedar
integrada en los pinares prelitorales que anteceden a la marisma.

El municipio de Umbrete, con 9.376 habitantes (INE 2023), se localiza en una buena posicion
geoestratégica, hallandose en el drea metropolitana de Sevilla, con una excelente comunicacion
con los principales nucleos de su alrededor, tanto a través de la A-49 como por la red comarcal
de carreteras, en parte heredara de la antiguan carretera nacional entre Huelva y Servilla. Segin
el Nomenclator elaborado por el INE, cuenta con cuatro nucleos de poblacién, Umbrete (9.214
habitantes), El Capricho (66 habitantes), San Bartolomé (27 habitantes) y Hacienda Lopaz, donde
no aparecen personas censadas). En diseminado se registran 69 personas censadas.

2.2. LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL MUNICIPIO: POBLACION,
VIVIENDA Y MODELO ECONOMICO.

El andlisis demografico se convierte en un tema indispensable que debe abordar un
Plan General de Ordenaciéon Municipal, en la medida en que las caracteristicas y las dinamicas
demogrdficas influirdn de manera decisiva y directa, en la conformacion de la ciudad presente y
futura. El volumen y composicion de las poblaciones condicionara las diferentes necesidades y
demandas de entre otros aspectos: viviendas, infraestructuras, equipamientos y servicios, etc.

La adecuada caracterizacién de las poblaciones ayudara a racionalizar las inversiones a
realizar a través de la puesta en uso y en valor del recurso agotable Suelo.

Para realizar el analisis tendremos en cuenta no solo la realidad socioecondmica del
municipio, sino también la de la comarca del Aljarafe, que estd formada por los municipios de
Albaida del Aljarafe, Aznalcazar, Benacazdn, Bollullos de la Mitacidn, Bormujos, Camas, Carrién
de los Céspedes, Castilleja del Campo, Castilleja de la Cuesta, Castilleja de Guzman, Espartinas,
Gines, Huévar del Aljarafe, Olivares, Pilas, Salteras, Sanllcar la Mayor, Santiponce, Tomares,
Umbrete, Valencina de la Concepcidn, Villamanrique de la Condesa y Villanueva del Ariscal.

Los datos utilizados para el analisis han sido recogidos de los censos de 2011 y 2021
publicados por el INE y del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

2.2.1. Andlisis demografico.

Los datos del padrén continto publicados por el INE a fecha de 2022, registran la poblacion
de Umbrete en 9.253 personas. Del total de la poblacion, 4.061 habitantes estan registrados
como hombres y 4.652 como mujeres, por lo que hay paridad en el reparto de la poblacion
segln su sexo. En cuanto al reparto de la poblacion segun los grandes grupos de edad, vemos
que el 19,91% de la poblacién tiene entre 0 y 14 afios, que el 67,43% tiene entre 15y 64 afos y
que el 12,67% tiene 65 afios 0 mas.
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Observando la piramide demografica del municipio con los datos de 2022, vemos que
presenta una estructura regresiva, propia de los paises desarrollados, en la que factores como el
aumento de la longevidad y el descenso de la natalidad dan lugar a un proceso de envejecimiento
de la poblacidon. Aln asi en el caso de Umbrete encontramos una pirdmide regresiva peculiar.

Analizando la pirdmide desde la cima hasta la base, vemos en primer lugar, la representacion
de los datos ya expuestos, que muestran que hay un porcentaje mayor de jovenes que de adultos
mayores. En el grupo de adultos mayores lo que destaca es la evolucidon que van teniendo los
grupos, siendo cada vez los grupos de edad mas mayores cada vez mas elevados. También hay que
mencionar que existe una diferencia en estas franjas de edad entre hombres y mujeres, ya que
hay mas mujeres mayores de 65 afios que de hombres. Esto es algo normal, ya que las mujeres
tienen mayor longevidad, pero esta situacién puede llegar a crear potenciales situaciones de
vulnerabilidad, que tenemos que tener presente en el andlisis.

Las franjas de edad centrales son las que mas poblacidn tienen, destacando sobre todo las
franjas de edad entre los 54 y los 35 afios, que son las mas numerosas. Esto es un aspecto tipico
de las pirdamides poblacionales de los paises desarrollados, pues la poblacion comprendida en
estas edades es la nacida en el periodo “Baby Boom”.

En la base de la pirdmide vemos la gran peculiaridad de la piramide poblacional de
Umbrete. A pesar de responder a la estructura regresiva, en la que las franjas inferiores son
menores a las centrales con un leve crecimiento de la poblacién nacida en los afios noventa y la
primera década del S.XXI, en este caso el crecimiento es muy destacado, ya que la poblacién con
entre 10 y 14 afios es cercana en numero a la de entre 40 y 44 que es la mayor.

En términos generales, podemos ver que a pesar de que la poblacién de Umbrete no
esta envejecida, si que hay un proceso de envejecimiento de la poblacidn, ya que la base de la
pirdmide es mas estrecha que la parte central y la tendencia de la natalidad segun estudios de
proyecciéon demografica no va crecer.

De 95 a 99 afios
De 9o a 94 afios
De 85 a 89 afios
De 80 a 84 afios
De 75 a 79 afios
De 70 a 74 afos
De 65 a 69 afios
De 60 a 64 afios
De 55 a 59 afios
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De 45 a 49 afios
De 40 a 44 afios
De 35a 39 afios
De 30 a 34 afios
De 25 a 29 afios
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Para comparar los datos de Umbrete con los del resto de municipios de la comarca del
Aljarafe, tenemos que tener en cuenta que encontramos una gran diferencia entre la poblacion
total de los municipios, pues Camas, el municipio con mas poblacidn, tiene 27.443 habitantes, y
Castilleja del Campo, el municipio con menos poblacion, tiene 624 habitantes.

Aln asi, podemos utilizar dos indicadores para comparar los procesos de envejecimiento en
cada municipio. Uno es la edad media de la poblacidn, que, a pesar de ser un indicador movil, ya
gue sus estandares avanzan segun evolucione la poblacion, si estd contextualizado y acompafiado
con otros indicadores es significativo. El otro indicador es el indice de envejecimiento, que sefiala
el porcentaje de personas de mas de 65 afios frente a las personas de menos de 15 afios.

La edad media de la poblacidn de la comarca es de 40,81 afios. Partiendo de este dato,
vemos que la edad media de Umbrete, que es de 38,79 esta por debajo de la media. El municipio
con la edad media mas baja es Albaida del Aljarafe, con 37,96 afios, y el municipio con la edad
media mas elevada es Castilleja del campo con 44,8 afios.

El indice de envejecimiento comarcal por su parte se situa en 84,44%. En este caso el
indice de envejecimiento de Umbrete también se situa por debajo del comarcal, ya que es del
58,66%. El municipio con el indice de envejecimiento mas elevado es Castilleja del Campo, con
un 146,43%, y el municipio con el indice mas bajo es Espartinas con el 46,87%.

En términos generales podemos decir que los municipios de la comarca del Aljarafe no
tienen una poblacién envejecida. Los dos indices comarcarles se situan por debajo de la media
de la provincia de Sevilla.

La evolucidn de la poblaciéon la analizamos en primer lugar a partir de datos del padrén
continuo del INE recogiendo el periodo comprendido entre 1996 y 2022. Vemos que todo el
periodo recoge un crecimiento continuado de la poblacién, destacando sobre todo el periodo
comprendido entre 2004y 2014, en el que vemos un crecimiento mas exponencial que en el resto
del periodo. Este crecimiento de la poblacién es un hecho que se repite en muchos municipios
del Aljarafe debido a su cercania con Sevilla.

Para analizar la evoluciéon de la poblacidon tenemos que recurrir a dos indicadores,
el crecimiento vegetativo, que muestra la diferencia entre los nacimientos y las defunciones
discurridas en el municipio anualmente, y el saldo migratorio, que indica la diferencia entre las
inmigraciones y las emigraciones anuales.

En primer lugar, nos centraremos en el crecimiento vegetativo. Este dato esta extraido del
IECA, en el periodo comprendido entre 1996 y 2022. Podemos ver que en ninguno de los afios
comprendidos en el periodo analizado el indicador ha tenido resultado negativo, lo que muestra
gue siempre ha habido mayor nimero de nacimientos que de defunciones. Los nacimientos
tuvieron una tasa ascendente entre 1996 y 2010, afio en el que alcanzd su maximo. A partir de
este afo la tendencia comenzd a descender, llegando a ser casi igual al nimero de defunciones
en 2022. Las defunciones por su parte se han mantenido estables en todo el periodo.

Para analizar el saldo migratorio hemos acudido también a datos ofrecidos por el IECA
referentes al periodo entre 1996 y 2021. Vemos que en este periodo solo dos afios el indicador
ha tenido resultado negativo, por lo que en términos generales ha habido mas inmigrantes que
emigrantes. Vemos que en las inmigraciones hay una tendencia creciente entre 1996 y 2005,
tras el cual la tasa pasa a ser mas irregular. El pico de inmigraciones se produjo en 2007 con 663
inmigrantes. Desde 2016 la tendencia de la inmigracidon volvio a ser ascendente. En el caso de las
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emigraciones vemos que la tendencia ha sido ascendente durante casi todo el periodo, aunque
no ha sido nunca muy exponencial. Este patron migratorio sugiere que la poblacién de Umbrete
esta ascendiendo gracias a la migraciéon, como ya hemos mencionado antes, que estd motivada
por la cercania a Sevilla.
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No debemos entender las inmigraciones como la llegada de personas exclusivamente
del extranjero, sino que también recoge la llegada de personas espafiolas. Para analizar esto
contamos con datos del INE que relacionan las personas que viven en Umbrete segun su lugar
de origen.

Segun este dato vemos que el 47,76% de la poblacion residente en el municipio son
personas nacidas en otros municipios de la provincia de Sevilla. La poblaciéon nacida en el
extranjero, por su parte supone el 5,50% de la poblacidn total. Por lo tanto, podemos confirmar
gue hay un movimiento migratorio hacia Umbrete debido a su cercania con Sevilla.

Relacion entre lugar de residencia y lugar de nacimiento Ambos sexos
En el mismo municipio 3.291
En otro municipio, misma provincia 4.419
En otro municipio, misma CCAA, distinta provincia 493
En otro municipio, distinta CCAA 541
En el extranjero 509
TOTAL 9.253

La poblacién de origen extranjero registrada en Umbrete son 326 personas. Segun su
continente de origen vemos que son principalmente originarios de paises Europeos, seguidos de
paises Americanos.

Los calculos del IECA, muestran que toda la comarca del Aljarafe tendrd un desarrollé de
regresién en la piramide poblacional, ya que marca una elevada tendencia a la reduccion de la
natalidad y por consiguiente al envejecimiento de la poblacién, ya que se observa cémo solo
creceran las franjas de poblacidn a partir de los 55 afios.

Europa
Africa
m América
® Asia
m Oceania y apatridas

Poblacion de origen extranjero segun su continente de origen

2033 2040 Variacion periodo
De 0 a 4 aiios 11.861 11.313 11.028 10.988 11.171 11.596 -265
De 5 a9 aios 13.391 12.531 11.849 11.405 11.216 11.302 -2.089
De 10 a 15 afos 19.634 17.456 16.037 15.091 14.347 13.789 -5.845
De 16 a 19 afios 13.770 13.978 12.649 11.229 10.599 9.852 -3.918
De 20 a 24 aios 14.629 16.285 17.407 16.740 14.879 13.411 -1.218
De 25 a 29 aiios 12.652 13.634 15.200 16.795 17.338 15.612 2.960
De 30 a 34 afos 13.111 13.146 13.137 14.330 16.056 17.500 4.389
De 35 a 39 afios 13.611 13.107 13.599 13.647 14.053 16.069 2.458
De 40 a 44 aios 18.217 15.190 13.535 13.561 14.037 14.113 -4.104
De 45 a 49 aifos 23.177 20.647 17.089 14.487 13.477 14.112 -9.065
De 50 a 54 afios 21.734 22.919 22.275 19.228 15.981 13.655 -8.079
De 55 a 59 afios 18.983 20.315 21.821 22.654 21.083 16.760 -2.224
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2040 Variacion periodo

De 60 a 64 afios 15.058 17.127 18.926 20.272 21.771 21.350 6.292
De 65 a 69 afos 11.937 13.643 15.112 17.203 18.475 20.488 8.552
De 70 a 74 afios 9.247 10.157 11.709 13.075 14.856 17.147 7.900
De 75 a 79 afios 7.277 7.791 8.400 9.542 11.011 12.797 5.520
De 80 a 84 afios 4.335 5.366 6.064 6.586 7.270 8.825 4.491
De 85 y mas aiios 4.077 4.413 5.243 6.126 7.103 8.449 4.372
TOTAL 246.702 249.017 251.079 252.962 254.721 256.830 10.127

2.2.2 Actividades econdmicas y empleo.

Para analizar la estructura de la economia de Umbrete hemos recurrido a datos publicados
por el IECA, con fecha de 2022. En primer lugar, vemos que hay registradas 501 empresas en el
municipio. Utilizando la clasificacion CNAE 09 que reciben estas empresas podemos ver que
sectores son las mas importantes. El principal sector econdmico en Umbrete es el comercio,
que representa una cuarta parte del total de las empresas. Le sigue las actividades inmobiliarias,
profesionales, auxiliares, artisticas y otros servicios y la agricultura.

Empresas segun su actividad CNAE 09

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 28
Industria, energia, agua y gestion de residuos 24
Construccion 60
Comercio 130
Transporte y almacenamiento 26
Hosteleria 49
Informacién y comunicaciones 13
Banca y seguros 12
Administracion publica, educacion y sanidad 43
Actividades inmobiliarias, profesionales, auxiliares, artisticas y otros servicios 116
TOTAL 501

Si observamos las empresas del municipio segin su tramo de empleados asalariados y
segln su forma juridica vemos que predominan las microempresas y los auténomos, con 330
empresas sin asalariados y 86 con entre 1 y 2 asalariados. Esto apunta a una economia local
fuertemente basada en el autoempleo y pequefias empresas familiares o individuales. Las
empresas de tamafio medio (de 3 a 49 asalariados) son mucho menos comunes, asi como las
grandes empresas, lo que denota la ausencia de industria en el municipio.

Por lo tanto, la economia de Umbrete se caracteriza por un tejido empresarial de pequefias
empresas, con un fuerte enfoque en el comercio y los servicios.

Si analizamos la estructura econdmica de la comarca del Aljarafe a partir de las empresas
categorizadas segun los criterios CNAE 09, vemos que las localidades con la mayor diversidad de
actividades econdmicas son Tomares, Mairena del Aljarafe y Bormujos, con una alta cantidad de
negocios en multiples sectores. El sector servicios domina en todas las localidades, especialmente
en las actividades inmobiliarias, profesionales, auxiliares, artisticas y otros servicios, seguido por
el comercio. La hosteleria también tiene una presencia significativa en casi todas las localidades,
con nimeros especialmente altos en Camas y Bormujos. Esto puede indicar una fuerte cultura
local de restaurantes y bares, o una industria turistica activa.
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Para analizar la estructura del empleo en Umbrete hemos recurrido a datos publicados por
el IECA, que proceden del Servicio Andaluz de Empleo y del Servicio publico de Empleo Estatal.

Para esto el primer punto que vamos a analizar la evolucidn de la tasa de paro en el periodo
entre 2006 y 2023. Vemos que entre 2006 y 2012 la tasa de paro tuvo una tendencia ascendente
muy marcada, creciendo 17 puntos en seis afos. Este periodo de crecimiento se corresponde
con el final de la burbuja inmobiliaria y el inicio de la crisis de 2008. A partir de 2012 la tendencia
fue decreciente, salvo en2015 que hubo una leve subida de la tasa y en 2020, que el empleo se
vio afectado por los confinamientos consecuencia de La Covid-19. A partir de ese momento la
tasa de paro volvié a descender, aunque aun no ha alcanzado los niveles previos a la crisis de
2008.

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%

10,00%

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Evolucion de la tasa de paro en Umbrete

Si analizamos de forma mas concreta la estructura de la contratacion a partir de datos
registrados en 2022, podremos alcanzar conclusiones mas detalladas sobre la estructura del
empleo en el municipio, asi como podremos establecer estrategias de cara a propuestas de
mejora.

En primer lugar, observaremos el paro y los contratos por edad y sexo. Vemos que en
2022 habia 2.129 contratos registrados en Umbrete, de los cuales el 67,26% estaban registrados
en hombres y el 32,74% en mujeres. Esto muestra que hay un acceso desigual al mercado de
trabajo, siendo para las mujeres mucho mas dificil conseguir un empleo que para los hombres. Si
analizamos esto por grupos de edad vemos que el porcentaje de contratos a mujeres en las tres
franjas de edad registradas, en ningun caso llega al 35%, lo que muestra de nuevo la desigualdad
en el acceso al mercado laboral.

Contratos registrados por edad y sexo 2022

Sexo De 16 a 29 aiios De 30 a 44 aios De 45 y mas afnos TOTAL
Hombres 385 547 500 1.432
Mujeres 185 276 236 697
Ambos sexos 570 823 736 2.129

Los datos del desempleo confirman la dificultad que tienen las mujeres para acceder al
mercado laboral en Umbrete, ya que los porcentajes son proporcionales con los datos de los
contratos.

En cuanto a los contratos por tipo de contrato, tipo de jornada y sexo registrados en 2022,

vemos que, del total de los contratos registrados, el 32,83% eran contratos indefinidos. El reparto
por sexo de estos contratos presenta una gran desigualdad, registrandose el 68,53% en hombres
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y el 31,47% en mujeres. Si consideramos los contratos de tipo indefinido a jornada completa
como los que mejor garantizan la estabilidad econdmica, vemos que alcanzar esta situacién en
el municipio es complicado, pues solo el 35,77% de los contratos registrados son de este tipo. En
cuanto al reparto de estos entre sexos, vemos que la diferencia es enorme, pues solo el 14,80%
de los contratos de este tipo estdn registrados en mujeres. En el caso de los contratos indefinidos
a jornada parcial el reparto es diferente, habiendo mas contratos de mujeres que de hombres.
Por ultimo, en los contratos indefinidos vemos que el 41,34% son de tipo fijo discontinuo, lo cual
junto con la cifra de contratos temporales denotan que el empleo en el municipio tiene un claro
caracter temporal.

Los contratos de tipo temporal suponen el 67,12% del total de los contratos. De nuevo
vemos que principalmente se registran en hombres lo de jornada completa, mientras que en los
de jornada parcial vuelve a haber mas registrados en mujeres.

Contratos registrados por tipo de contrato, tipo de jornada y sexo 2022

Contratos seguin tipo de jornada Hombres Mujeres Ambos sexos
Contratos Indefinidos 479 220 699
Indefinidos jornada completa 213 37 250
Indefinidos jornada parcial 67 93 160
Indefinidos fijo discontinuo 199 90 289
Contratos Temporales 952 477 1.429
Temporales jornada completa 812 294 1.106
Temporales jornada parcial 140 183 323
No especificado 1 - 1
TOTAL 1.432 697 2.129

Esto muestra que aparte de tener mas dificultad para acceder al empleo, las mujeres
tienen mayor dificultad para alcanzar contratos que garanticen la estabilidad econdmica en
Umbrete. Esto en parte se debe a que la mayor parte de la carga de los trabajos de cuidados
recae sobre las mujeres, lo que les impide acceder plenamente al mercado laboral.

Por ultimo, si analizamos la contratacion por actividad econdmica y sexo podemos ver si
el empleo en el municipio estd sectorizado por sexo. Vemos que en términos generales y en
relacion con los datos tratados anteriormente en todos los sectores hay mas hombres contratados
gue mujeres, pero en la construccidon vemos una clara sectorizacidn de la actividad, ya que los
contratos de mujeres no llegan ni al 15% del total de los contratos registrados en esa actividad.

Contratos registrados por sector de actividad y sexo 2022

Actividad econémica (CNAEQ9) Hombres Mujeres Ambos sexos
Agricultura y Pesca 617 216 833
Industria 208 68 276
Construccion 241 33 274
Servicios 366 380 746
TOTAL 1.432 697 2.129

De las condiciones del mercado laboral derivan mayoritariamente las rentas disponibles
de las familias. En este sentido, mediante los datos que ofrece el ministerio de Hacienda, se
atiende especialmente a las rentas personales. Se procede asi para comprender hasta qué punto
una persona sola o una persona con personas dependientes a cargo tiene capacidad de resolver
las necesidades basicas, es decir, hasta donde la soledad y la dependencia se convierten en
factores de vulnerabilidad.
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El analisis de la distribucidn de las rentas en el municipio lo hacemos a partir de los datos
del censo de 2021 que ofrece el INE.

La renta neta media personal de Umbrete se sitla en 9.692€. La renta neta media personal
del municipio es inferior a la renta media personal de la provincia de Sevilla, que es de 11.292€,
y también se sitia muy por debajo de la renta neta media personal de Andalucia, que es de
9.915€.

Comparado este dato con el del resto de la comarca del Aljarafe, vemos en primer lugar
gue la renta neta media personal de la comarca es de 10.722€, por lo que la de Umbrete se
sitia por debajo. En este sentido vemos que hay una gran amplitud en las rentas netas medias
personales de los municipios, ya que la mds baja es la de Villamanrique de la Condesa, 8.525€,
mientras que la mas alta es la de Tomares, 14.906€. Entre las rentas netas medias personales de
ambos municipios hay una diferencia de 6.381€, lo cual es muy significativo. Aun asi, 12 de los
23 municipios que conforman la comarca tienen rentas medias personales inferiores a 10.000€.

La renta neta media por hogar de Umbrete, por su parte es de 27.865€. La renta municipal
también estd por debajo de la media de la provincia de Sevilla, que es de 30.254€, aunque en
este caso estd por encima de la renta media por hogar de Andalucia, que es de 25.601€.

Renta neta media
personal comarca
del Aljarafe

Renta neta media
del hogar comarca
del Aljarafe

Umbrete [ 5 342€ - 10.193€

[ 10.194€ - 11.364€
[] 11.365€ - 12.356€
[ 12.357€ - 13.158€ [ 27.333€ - 29.348¢€
[ 13.159€ - 14.343€ [ 29.349€ - 31.794€
B 14.344€ - 15.351€ [ 31.795€ - 36.295€
Bl 15.352¢€ - 29.638€ Bl 36.296€ - 88.768€

B 14.650€ - 22.746€
[ 22.747€ - 25.189€
[ 25.190€ - 27.332€

Umbrete

Comparandolo con el resto de la comarca, vemos que de nuevo vuelve a situarse por
debajo de la renta neta media comarcar, que es de 30.326€. En este caso vemos también grandes
diferencias entre las rentas netas medias de los hogares. El municipio con la renta por hogar mas
baja es de nuevo Villamanrique de la Condesa, con 22.633€, mientras que el municipio con las
rentas netas medias por hogares mas altas es Espartinas, con 42.620€. En este caso la diferencia
entre el municipio con la renta mas alta y el municipio con la renta mas baja es de 19.870€. Por lo
tanto, hay una clara desigualdad en el reparto territorial de las rentas en la comarca del Aljarafe.

Para analizar la desigualdad existente en el municipio y la comarca recurrimos al indice
GINI, que es el utilizado por el INE para este cometido. Este marcador mide la desigualdad de los
habitantes de una regidn en funcidn de sus salarios. En una escala de 0 a 100, cuanto mayor sea
el marcador, mayor serd la desigualdad de la regién o municipio.

El indicador GINI de Umbrete es del 29,4%, por lo que el reparto de las rentas en el

municipio presenta cierto nivel de desigualdad. Aun asi, el indicador GINI del municipio se situa
por debajo del indicador GINI de Andalucia que se situa en 32.1%.
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Comparandolo con el resto de la comarca vemos que la mayoria de los municipios
presentan un indice GINI elevado, lo que muestra que hay desigualdad en el reparto de las rentas
en cada municipio. También podemos observar que en los municipios donde las rentas son mas
bajas, el indice GINI también es inferior, por lo que a pesar de tener rentas bajas la desigualdad
también es menor.

Este andlisis podemos detallarlo mas
observando el porcentaje de poblacion

) . indice GINI
con ingresos por unidad de consumo por

: . N comarca del
debajo de determinados umbrales fijos. .

. . . Aljarafe

Esto nos sirve para analizar el porcentaje
de poblacidn que se situa bajo el umbral de
riesgo de pobreza, que en lo relativo a las
personas seglin su capacidad de consumo, ymbrete B 20,3% - 25,2%

I 25,3% - 26,6%
[ 26,7% - 27,6%
[127,7% - 28,7%

la Encuesta de Condiciones de Vidarealizada
por el INE en 2022, se sitla en 10.088€ al
afo. A este andlisis en términos generales

debe sumarse el enfoque desde una [ 28,8% - 29,9%
perspectiva de género para comprender [ 30,0% - 31,8%
hasta donde se dan diferencias entre sexos. B 31,8% - 43,3%

En base a esto, en Umbrete, el 27,2% de la poblacidon se consideraria estadisticamente bajo
el umbral de la pobreza. Si analizamos esto en base al género vemos que proporcionalmente hay
mas mujeres que hombres bajo el umbral de la pobreza. Esto es una clara consecuencia de las
diferencias entre hombres y mujeres en relacién al mercado laboral

30,0

25,0
20,0
15,0
10,0
. B B
0,0

Menos Menos Menos Menos Menos Menos Menos Menos Menos
5000 de7.500 de 5000 dey.s500 de 5000 dey.500 de
Euros Euros 10.000 Euros Euros 10.000 Euros Euros 10.000

Euros Euros Euros

@]

Total Hombres Mujeres

Porcentaje de poblacion con ingresos por unidad de consumo por debajo de cifras concretas

Impulsar un acceso a una vivienda adecuada desde las posibilidades del urbanismo se
presenta como una meta para proyectos como el presente.

Es preciso saber el nivel de acceso actual detectando los sectores con mayores problemas
para ello. Con este fin se establece una relacion entre rentas y mercado inmobiliario.

El acceso a la vivienda, ademas, se detecta como el mayor condicionante de la economia
de los hogares, pues absorbe la mayoria de las rentas y condiciona, por lo tanto, la posibilidad de
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consumo en el resto de necesidades basicas. Esta afirmacion de partida ha llevado a la afirmacion
de instituciones europeas, véase el Banco Central, de que una economia adecuada debe destinar
el maximo de un 30% de la renta al pago del acceso a la vivienda. Este precepto de adecuacion
no suele darse en practicamente todo el estado espafiol, donde se ronda el 40%.

Para conocer el nivel de adecuacién de la oferta se cuenta con datos del Censo 2021 del
INE, datos de catastro y datos de portales inmobiliarios. Partimos de una realidad respecto al
acceso en alquiler. Segun los datos del IECA de 2021, en Umbrete se registraron 19 alquileres
de viviendas colectivas y 163 de viviendas unifamiliares. En lo respectivo a los precios, el precio
medio del alquiler de viviendas colectivas es 400€, mientras que el de viviendas unifamiliares es
de 500%€.

. . . Renta media (€/m2 Cuantia media Superficie construida N2 de bienes
Tipo de vivienda ; . .

mes) arrendamiento (€/mes) media (m2) inmuebles

Vivienda colectiva 451¢€ 400 79 19

Vivienda unifamiliar 4,29 € 500 123 163

Enlorespectivo alastransaccionesinmobiliarias hay mas datos publicados por el Ministerio
de Vivienda y Agenda Urbana. Segun los datos de las dos ultimas décadas sobre transacciones
inmobiliarias segun el régimen de proteccién de la vivienda, éstas se han dado en el 92,66% de
los casos en viviendas libres. En el periodo recogido entre 2004 y 2022, solo en el afio 2011 hubo
mas transacciones con viviendas protegidas que con viviendas libres.
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Para la venta, segun se observa en la oferta actual, las viviendas adecuadas el rango que
va de 58.000€ a los 970.000€. Concretamente se registran 87 inmuebles en venta en el portal

Idealista.com.

Tomando como referencia para el calculo el valor
de un inmueble por 100.000€, sobre el que se debe
aportar una entrada minima de 10.000€ para la concesién
de hipotecas (este factor, el del ahorro, ya se presenta
como un elemento adverso para el acceso mediante
compra), configurandola en un periodo de 30 afios, con
una hipoteca de tipo fijo al 2,5%, se extrae una cuota de
389€. Eso implica que todo sueldo inferior a 1.000 euros
netos no permite acceder a una vivienda sin renunciar
a otros bienes basicos o al mismo ahorro para lograr la
concesion de préstamo hipotecario.

Teniendo en cuenta que las rentas medias

idealistahipotec

Precio del inmueble

Ahorro aportado

Plazo en anos

Tipo de interés @
! Fijo () Variable
Impuestos y gastos: @

Importe del préstamo:

Tu cuota mensual:

100.000 €

10.000€ 10%

30

- 2,50% +

8.575€
98.575 €
389 €

personales son de 9.692€ anuales, menos de esta cuantia,
el acceso a una vivienda adecuada para una familia de
una sola persona sostenedora es imposible. Solamente es factible en el caso de que el hogar lo
compongan dos sostenedores que acumulen la renta media por hogar descrita, de 27.865€ al
afio.

La situacién de inaccesibilidad se agrava en el caso concreto de hogares de una sola
persona sostenedora que sea mujer por percibir menores rentas por tener menor acceso al
mercado de trabajo.

Sicalculamos el porcentaje de sueldo que debe emplear una persona en Umbrete teniendo
en cuenta la renta neta media personal y la cuota hipotecaria calculada, vemos que le supondria
una inversién del 50% de su sueldo mensual para pagar la mensualidad hipotecaria. Aun asi, si
comparamos el precio de una hipoteca con el precio medio del alquiler en el municipio, es mas
facil acceder a la vivienda mediante compra que mediante alquiler.

Sobre los procesos de emancipacién, cabe sefialar que, segun la Consejeria de Salud
y Familias, a través de la Secretaria General de Familias, ha presentado un estudio sobre la
emancipacion de los jovenes en Andalucia, realizado por la Universidad Loyola y la Fundacion
Don Bosco; la tasa de emancipacion de la poblacidn entre 16 y 29 afios en Andalucia disminuyé
hasta un 14%, situandose como la mas baja de todas las comunidades auténomas y como la mitad
gue la media europea. Por ello puede extraerse que la poblacién joven de Umbrete encuentra
problemas para el acceso a una vivienda adecuada, especialmente de tipo econdmico.

Del mismo estudio se extraen medidas para aumentar el grado de emancipacion, de las que
tienen que ver con las competencias propias del urbanismo la de incrementar el parque publico
de vivienda, con reserva especifica para vivienda joven; creacion de cooperativas de vivienda y
covivienda para poblacidn joven; creacidn de una bolsa de pisos para estudiantes con recursos
econdmicos escasos, cedidos, subvencionados o apoyados por las distintas administraciones;
creacion de una ‘bolsa solidaria de vivienda’ en la que jovenes con escasos recursos y/o con
intencidn solidaria compartan vivienda con personas mayores o con alguna discapacidad.

Para cuantificar la cuantia de jévenes con problemas de emancipacién debe atenderse
a la pirdmide de poblacidon, concretamente al rango que va de 16 a 29, donde solamente logra
emanciparse un 14%, por lo que, si es enfocase a objetivos de equiparacién con el resto del
estado y se pretendiese aumentar hasta un 5%.
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En este caso, el porcentaje de la poblacidon que actualmente esta en la franja de los 16 a 29
anos es de 1.416 habitantes, de los cuales se emancipara su 14%, es decir, 198 personas. En caso
de perseguir el aumento de un 5% para aproximarse se deberia cubrir el acceso de 71 personas
mas de la franja. Repitiendo el mismo escenario teniendo en cuenta a la franja de poblaciéon
gue estara en ese rango de edad, los potenciales demandantes del futuro, se emanciparan 258
personas (el 14%) v se debera cubrir la emancipacién de 92 personas mas (el 5%). Por lo tanto, la
cobertura del 14% actual y del 5% futuro para aproximarnos en un plazo de 15 afios a estdndares
estatales, es de 350 personas, que a 2,84 habitantes por hogar da un total de 123 viviendas con
acceso facilitado.

A pesar de detectarse la necesidad de contar con viviendas protegidas con especial
discrecidn a jovenes con dificultad para emanciparse, este dato no debe traducirse de forma
directa en una ampliacién del parque residencial, pues la vivienda liberada y devuelta al mercado
por defuncidn es importante en un contexto de envejecimiento de poblacion.

2.2.3 Analisis del parque de viviendas y hogares.

Para orientar el marco urbanistico a la proyeccién de una oferta de vivienda adecuada se
deben tener en cuenta varias cuestiones. Debe conocerse el estado del parque actual, el ajuste
a la demanda de sectores sin necesidades especificas, a sectores con situaciones especificas o
de vulnerabilidad, la relacién entre la proyeccion de poblacién y la potencial demanda futura de
vivienda.

a. Antigiiedad del parque de viviendas.

Para analizar el parque de viviendas de Umbrete hemos utilizado datos publicados por el
INE en el censo de 2021.

En primer lugar vemos que en Umbrete hay registradas 3.843 viviendas, de las cuales el
45% se construyeron entre el afio 2001 y el afio 2010, coincidiendo con la burbuja inmobiliaria
en Espafia. La década de 1990 es la segunda con mayor niumero de viviendas construida, por lo
gue podemos decir que la mayor parte del parque de viviendaso es relativamente moderno, con
mas de la mitad de las viviendas construidas en los ultimos 20 afios.

Viviendas segun su antigiiedad de construccion

Antes de 1900 30
1900 a 1920 117
1921 a 1940 126
1941 a 1950 54
1951 a 1960 75
1961 a 1970 108
1971 a 1980 321
1981 a 1990 375
1991 a 2000 537
2001 a 2010 1.731
2011 a 2020 243
No consta 117
Total 3.834
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b. Estado del parque de viviendas.

Para analizar el estado del parque de viviendas tenemos que recurrir a datos del censo de
2011, ya que el INE aun no ha publicado datos al respecto en el censo de 2021. Vemos que de las
3.430 viviendas registradas en 2011, el 96,5% estaban en buen estado, por lo que podemos decir
gue el parque de viviendas de Umbrete se encuentra en buen estado para su uso residencial.

Estado del edificio Numero de viviendas

Total 3.430
Malo 35%
Deficiente 5*
Bueno 3.310
No consta 80

c. Caracterizacion del parque de viviendas.

Para terminar el analisis del parque de viviendas vamos a hacer una caracterizacién a
partir de sus usos, su tamafio y su régimen de tenencia a partir de datos extraidos del censo de
2021 publicados por el INE.

En la categorizacidn de viviendas segln su uso, el censo de 2021 distingue entre viviendas
principales y viviendas no principales. Vemos qué de las 3.834 viviendas registradas, 3.180 se
consideran viviendas principales, por lo que el 82,94% del total del parque de viviendas son
viviendas principales.

Tipo de vivienda segun uso Numero de viviendas

Total 3.834
Viviendas principales 3.180
Viviendas no principales 657
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Para conocer el numero de viviendas secundarias y viviendas vacias usando el censo de
2021, tenemos que utilizar la clasificacion de las viviendas segin su consumo eléctrico anual.
Esta nueva categorizacién considera viviendas vacias aquellas que no disponen de contrato de
suministro, las viviendas con bajo consumo son aquellas que han utilizado menos de 250Kwh,
lo que supondria menos de un mes de uso y por ultimo las viviendas de uso esporadico, que
son aquellas que tienen un consumo registrado entre 251 Kwh y 750Kwh, que supondria un uso
entre dos y tres meses.

En base a esto, en Fuentes de Andalucia se recogen 285 viviendas vacias, 46 viviendas con
bajo consumo y 209 viviendas de uso esporadico.

Viviendas por intensidad de uso a partir del consumo eléctrico

Viviendas totales 3.834
Viviendas vacias 285
Mediana consumo anual 3.337
Viviendas con bajo consumo 46
Viviendas de uso esporadico 209
Viviendas de uso esporadico (entre 251 y 500 kwh) 104
Viviendas de uso esporadico (entre 501 y 750 kwh) 105
Viviendas con consumo entre 751 y 1.000 kwh 97
Viviendas con consumo entre 1.001 y 2.000 kwh 514
Viviendas con consumo entre 2.001 y 3.000 kwh 695
Viviendas con consumo entre 3.001 y 4.000 kwh 697
Viviendas con consumo entre 4.001 y 5.000 kwh 525
Viviendas con consumo entre 5.001 y 6.000 kwh 329
Viviendas con consumo entre 6.001 y 7.000 kwh 200
Viviendas con consumo entre 7.001 y 8.000 kwh 100
Viviendas con consumo entre 8.001 y 9.000 kwh 63
Viviendas con consumo entre 9.001 y 10.000 kwh 22
Viviendas con consumo mayor de 10.000 kwh 52

Por ultimo, nos centraremos en analizar el tamafio medio y el régimen de tenencia de las
viviendas principales.

Observando el régimen de tenencia de las viviendas principales, vemos que, de las 3.180
viviendas principales, 2.718 son viviendas en propiedad, el 85,47% por lo que vemos que el
principal régimen de tenencia es la propiedad. Por el contrario, las viviendas en alquiler solo son
el 6,13% del total de las viviendas principales.

Régimen de tenencia de la vivienda Numero de viviendas

viviendas principales 3.180
En propiedad 2.718
En alquiler 195
Otro régimen de tenencia 267

Por ultimo, nos centraremos en las viviendas seglin su tamafio vemos que hay 24 viviendas
de hasta 30 m2, 123 viviendas de entre 30-45, 195 viviendas entre 46-60 m2, 630 viviendas entre
61-75 m22, 894 viviendas entre 76-90 m2, 771 viviendas entre 91-105 m2, 495 viviendas entre
106-120 m2, 318 viviendas entre 121-150 m2, 180 viviendas entre 151-180 m2, 168 viviendas de
mas de 180 m2 y 33 viviendas que no consta su tamafio.

Si consideramos que para que una vivienda sea adecuada debe tener al menos 60 m2,

tanto para una persona como para una pareja, vemos que el 90,14% del parque de viviendas de
Umbrete se considera adecuado en base a este criterio.
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Vivienda segun su tamaiio de superficie util

Hasta 30 m2 24
30-45 m2 123
46-60 m2 195
61-75 m2 630
76-90 m2 894
91-105 m2 771
106-120 m2 495
121-150 m2 318
151-180 m2 180
Mas de 180 m2 168
No Consta 33
Total 3834

Para analizar los hogares de Umbrete hemos utilizado datos del censo de 2011 y del censo
de 2021 publicados por el INE.

El censo de 2021 registra en el municipio 3.178 hogares, por lo que vemos un amento de
353 hogares en total respecto a los registrados en el censo de 2011. El tipo de hogar segun el
numero de personas que lo conforman que mas ha crecido en el periodo intercensal ha sido el
hogar unipersonal, que ha aumentado en 146 hogares situandose en 561. Los hogares de dos
personas son 766 registrados y han aumento 101 en el periodo intercensal. Los hogares de tres
personas han aumentado en 95, situdndose en 760. Los hogares de cuatro personas por su parte
han disminuido en 7, quedando 823. Este es el modelo de hogar mas numeroso. Por uUltimo, los
hogares de cinco personas o mas han aumentado en 18, registrandose 268.

Tamano del hogar Total 1persona 2personas 3 personas 4 personas 5 personas o mas
Censo 2011 2.825 415 665 665 830 250
Censo 2021 3.178 561 766 760 823 268

Otro aspecto interesante para analizar los hogares del municipio es observar el tamano
medio del hogar y el porcentaje de hogares unipersonales. Para esto utilizamos datos ofrecidos
por el IECA entre 2015 y 2021. Vemos que el tamafio medio del hogar no ha cambiado mucho
en el periodo registrado, tendiendo solo en términos generales una variacién de 0,01 punto
por debajo. En cuanto al porcentaje de hogares unipersonales, vemos que al principio y al final
del periodo el resultado es el mismo, aunque haya habido variaciones. Esto nos indica que la
estructura del hogar no ha cambiado mucho en el municipio.

Anual Tamano medio del hogar  Porcentaje de hogares unipersonales
2015 2,87 18,4
2016 2,89 17,9
2017 2,87 18,2
2018 2,87 18,4
2019 2,89 17,7
2020 2,88 18,4
2021 2,86 18,4

Estos dos pardmetros podemos compararlos con los del reto de municipios del Aljarafe. El
tamafio medio del hogar de la comarca es de 2,91 personas, por lo que Umbrete estd por debajo
de la media. El municipio con el tamafio medio del hogar mas bajo es Castilleja del Campo, con
2,48 personas, y el municipio con el tamafio medio del hogar mas alto, Castilleja de Guzman, con
3,1. Respecto al porcentaje de hogares unipersonales, Umbrete también esta por debajo de la
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media comarcal, que es del 22,21%. El municipio con menor porcentaje de hogares unipersonales
es Castilleja de Guzman con 13,4%, mientras que el que tiene mayor porcentaje es Castilleja del
Campo, con el 30,2%.

Observar el tamafo de los hogares es interesante, ya que nos puede ofrecer muchos
datos sobre la estructura social de un municipio, asi como puede ofrecernos indicaciones sobre
posibles casos de vulnerabilidad.

Por ultimo, analizaremos los hogares en funcidn de su estructura. Vemos que el modelo
de hogar mas numeroso son las parejas convivientes con algun hijo menor de 25 afos, que
suponen el 36,51% del total de los hogares. Sobre este aspecto lo que mas nos interesa conocer
es el porcentaje de hogares formados por hombres y mujeres que viven solos mayores de 65
afos y los hogares de un solo progenitor con hijos menores de 25 afios, ya que pueden suponer
potenciales situaciones de vulnerabilidad por cuestion econdmica. El porcentaje de hogares de
mujeres solas mayores de 85 afios es 4,15%, los hogares de hombres mayores de 65 afios solos
1,98% y los hogares de un solo progenitor con hijos menores de 25 afios son el 8,02%. En total
suponen el 14,15% de los hogares del municipio.

Estructura del hogar

Hogar con una mujer sola menor de 65 afios 114
Hogar con un hombre solo menor de 65 afos 252
Hogar con una mujer sola de 65 afios 0 mas 132
Hogar con un hombre solo de 65 afios 0 mas 63
Hogar con un solo progenitor que convive con algun hijo menor de 25 aios 255
Hogar con un solo progenitor que convive con todos sus hijos de 25 afios 0 mas 111
Hogar formado por pareja sin hijos 489
Hogar formado por pareja con hijos en donde algun hijo es menor de 25 aiios 1.161
Hogar formado por pareja con hijos en donde todos los hijos de 25 afios 0 mas 183

Hogar formado por pareja o un solo progenitor que convive con algun hijo menor de 25 afios y

otra(s) persona(a) 240
Otro tipo de hogar 174
Total 3.180
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2.3. EL MEDIO FisIcO

El clima dominante en el TM es el denominado “Mediterraneo subtropical con influencia
maritima subhimedo”. La temperatura media anual estd en torno a 182C, siendo la media de
las mdximas anuales de 24,22C y la media de las minimas anuales de 11°C; la temperatura
maxima media ronda los 34,82C en el mes de julio; y la media de las temperaturas minimas es de
4,89C, en el mes de enero. Las precipitaciones medias anuales se cifran en 560,5 mm, estando
repartidas durante todo el afio a excepcion de los meses estivales, donde son casi inexistentes.
La proyeccion climatica para el horizonte 2015-2040 indican un aumento de la temperatura
media anual en 0,79C.

2.3.1.Geomorfologia y orografia

Las formas del relieve del TM de Umbrete estan determinadas por la formacion del Aljarafe,
una plataforma constituida por areniscas calcareas, limos amarillos y margas, procedentes de
sedimentos marinos, formada en un ambiente litoral durante el Mioceno Superior. Esta litologia
se desarrolla en forma de glacis desmantelado debido a la gran actividad antrépica de la zona.

En enclave de Lopaz tiene una base litoldgica de calcarenitas, arenas y limos, pero en este
caso, depositados sobre la antigua plataforma continental durante el Cuaternario inferior. La
geomorfologia de este enclave es igualmente un glacis, en la actualidad disectado por la accién
de los factores naturales.

Unidades Geomorfoldgicas
Glacis de cobertura disectado

Morfologia de Glacis (desmantelado)

Geomorfologia.
Fuente: Mapa Geomorfoldgico de Andalucia (REDIAM) y Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (IECA).

Ambos enclaves territoriales presentan una topografia llana y ligeramente inclinada de
norte a sur. En el caso del sector o enclave principal, las cotas mayores se dan en la zona de
“Torrequesada-Camino de Umbre”, en el limite con Sanlicar la Mayor, donde se alcanza 140
m.s.n.m., mientras que, en el limite con Benacazdn, en la zona de Buenavista-Mordn, se hallan
cotas de 104 m.s.n.m.El nicleo de poblacién se encuentra entre los 130y 110 m.s.n.m.

El enclave de Lopaz tiene igualmente una orografia llana con una ligera inclinacién hacia el
sur, con un desnivel de unos 20 metros entre la zona norte y sur del mismo.
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2.3.2.Hidrologia

El TM de Umbrete estd incluido en la cuenca hidrografica del Guadalquivir y, dentro de
ésta, participa de dos subcuencas: Arroyos Majalberraque y cafiada del Pozo; y Tramo bajo del
rio Guadiamar y afluentes por su margen derecha. La primera incluye el enclave territorial de
Umbrete y mas de la mitad del de Lopaz, y la segunda hace lo propio con la zona occidental de
Lopaz.

Hidrologia superficial

El dnico cauce fluvial de entidad en el TM es el Arroyo Majalberraque, que nace en el
vecino municipio de Sanltcar la Mayor y, con direccion NNO-SSE, atraviesa el TM de Umbrete,
para abandonarlo finalmente al sur del nucleo de poblacion de Umbrete y marcar parcialmente
el limite municipal con el vecino municipio de Bollullos de la Mitacién.

El arroyo Majalberraque a su paso por la poblacion de Umbrete esta canalizado y entubado
durante aproximadamente 600 m, coincidiendo con la calle Majalberraque. El rio Majalbarraque
junto a los arroyos de Benagiar y Cafiada Honda drenan la zona occidental del Aljarafe para
desembocar en la Reserva Natural Concertada “Dehesa de Abajo”, en el municipio de La Puebla
del Rio.

Red hidrografica Subcuencas hidrogréficas
Arroyo de Majaberraque Arroyos Majaberraque y cafada del Pozo
= === Majalbarraque entubado Tramo bajo del rio Guadiamar y afluentes por su margen derecha

Divisorias hidrograficas e hidrologia superficial
Fuente: Datos de Referencia de Andalucia (IECA). Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir.

Hidrologia subterranea

La naturaleza detritica de la litologia, constituida por calcarenitas, arenas, gravas y limos
(en el enclave principal) y conglomerados arenas y limos (en el enclave de Lopaz), hace que la
permeabilidad del sustrato esté considerada como media. Casi la totalidad del TM esta ubicado
sobre el acuifero Aljarafe Norte (ESO50MSBT000055001), acuifero al que pertenecen todos los
municipios del ambito territorial del Aljarafe. Sin embargo, el borde suroriental del enclave
municipal de Lopaz, estd sobre el acuifero Aljarafe Sur (ESO50MSBT000055002).
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¢  Captaciones de agua CHG Acyifero

[ZZ2 Aljarafe Norte
[ Aljarafe Sur

Acuiferos y captaciones de agua
Fuente: Datos de Referencia de Andalucia (IECA). Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir.
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El Plan Hidroldgico de la cuenca identifica ambos acuiferos como “acuiferos porosos de
baja productividad”. En el caso del Aljarfe Norte lo valora en “mal estado”, tanto cuantitativo
como quimico, mientras que en el caso del Aljarafe Sur, la consideracién es de “buen estado”.
Esto indica por una lada la importancia supramunicipal del recurso y por el otro la diferente
presiéon antrépica a la que éstos estan sometidos.

== \ 7

Acuifero [ Aljarafe Sur permeabilidad " Media
Aljarafe Norte  Alta Baja

Permeabilidad y presencia de acuiferos
Fuente: Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir y DERA

La presencia de acuiferos determina la ubicacién de las captaciones de agua. Segun datos
de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir hay un total de 186 captaciones, todas ellas
subterranea, de tipo pozo y sondeos sobre el acuifero Aljarafe Norte. De éstas, 179 se ubican en
el enclave territorial principal y 7 en el enclave de Lopaz.

2.4. EL MEDIO BIOTICO

Desde el punto de vista biogeografico, Umbrete pertenece a la “Regidon Mediterranea,
Subregidon Mediterraneo Occidental” y a la “Superprovincia Ibero-Atlantica”. En este marco, el
TM se ubica entre las provincias biogeograficas de la Bética (sector Hispalense).

2.4.1.Vegetacion actual

La distribucién de la vegetacién en el TM tiene un claro sesgo hacia la agricultura vy,
dentro de ésta, hacia los cultivos lefiosos. Las zonas forestales ocupan 98,96 ha, el 10,17% de
la superficie vegetal y se encuentra ubicada con mayor profusién en la zona suroccidental del
enclave territorial de Lopaz, siendo los usos dominantes el “pastizal” y el “pastizal arbolado”. El
espacio agricola ocupa 873,5 ha, casi el 90% de la vegetacidn del municipio, predominando los
cultivos lefiosos, entre los que destaca el olivar, con 746 ha. Por ultimo, los cultivos herbaceos
ocupan 97,48 ha.
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Vegetacién actual ' Cultivos lefiosos Olivar
- Cultivos herbdceos [l Forestal
[ Cultivos lefiosos [ Pastizal

[ Pastizal arbolado

Vegetacidn actual
Fuente: Sistema de Informacion y Ocupacion del Suelo de Espafia 2020 (SIOSE)
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Vegetacion actual

Usos del Suelo Superficie ocupada (ha)
Pastizal arbolado 39,20
Forestal arbolado 5,20
Forestal
Prados 1,34
Pastizal 53,22
Cultivos lefiosos
Asociaciacion frutal/citricos 0,97
Citricos 19,18
Frutal 18,05
: Asociacioén olivar/citricos 4,68
Agricola -
Olivar 746,75
Vid 4,04
Asociacién olivar/vifiedo 0,13
Cultivos herbaceos
Tierra arable 97,48

Fuente: Sistema de Informacidn y Ocupacion del Suelo de Espafia 2020 (SIOSE) y Sistema de Informacion para la Politica Agraria
Comunitaria 2023 (SIGPAC)

El siguiente mapa muestra la importancia que tiene el cultivo del olivar en el municipio,
tanto en el enclave territorial de Umbrete como en el de Lopaz. En el primer caso ocupa 576,97
ha, es decir el 62,06% de la superficie, mientras que en Lopaz la superficie olivarera asciende a
169,77 ha, el 53,53% del enclave territorial, distribuido en parcelas de tamafio medio. El resto
de cultivos lefiosos se presentan como un mosaico discontinuo de parcelas de pequeiio tamafio
donde predominan los cultivos de frutales en general.

La vegetacidn natural se reduce, como ya se ha mencionado al enclave de Lopaz, en la
zona suroeste del enclave, en el contacto con el municipio de Aznalcdzar, la superficie ocupada
es de 98,96 ha, el 31,2% del enclave.

2.4.2. Habitats de Interés Comunitario

La serie de vegetacidon potencial que le corresponde a TM de Umbrete es la de la encina
y el alcornoque. En el caso del alcornoque, éste afecta a la mitad sur del enclave de Lopaz,
estando el resto del TM bajo el dominio de la vegetacién potencial de la encina. En la actualidad
la presencia de esta vegetacion es muy residual en el municipio y se circunscribe al suroeste del
enclave de Lopaz.

Segun el inventario de Habitats de Interés Comunitario, se ubica una pequeia zona de
dehesa al sur del enclave de Lopaz y algunas mancha de matorrales ligados a los limites entre
parcelas.

Habitats de interés comunitario

Especies vegetales

Habitat ) Fauna dominante Caracterizacion paisajistica
dominantes
Matorrales altos de caracter
terméfilo, que encuentran su
Matorrales . »que e S
. . . Optimo en los pisos bioclimaticos
termomediterraneos pre- Lentisco, acebuches, , . .
P . . Mamiferos, termomediterraneo y
estépicos / Arbustedas coscojas, olivilla, . . , . .
e . P : reptiles aves mesomediterraneo inferior,
termofilas mediterraneas palmito

ocupando zonas mas térmicas,
exposiciones soleadas, y ambientes
Xéricos.

(Asparago-Rhamnion)
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Habitats de interés comunitario

Aves rapaces,
incluyendo el
endemismo
ibérico
amenazado,
aguila imperial, la
grulla, los grandes
insectos y sus
depredadores

y del felino

en peligro de
extincion lince
ibérico.

Paisaje caracteristico de la Peninsula
Ibérica en el que los cultivos,
pastizales o matorrales arborescentes
mesomediterraneo, en yuxtaposicion
o alternancia, reciben sombra de un
dosel de Quercus perennes nativos.

Dehesas perennifolias de Alcornoque, encina,
Quercus spp. coscoja.

Fuente: Habitats de interés comunitario en Andalucia, 2018. REDIAM
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Habitats de Interes Comunitario
s Arbustedas termdfilas mediterrdneas (Asparago-Rhamnion)
=== Dehesas perennifolias de Quercus spp

Habitats de interés comunitario
Fuente: Hdbitats de interés comunitario en Andalucia, 2018 (REDIAM)

2.5. PAISAIJE

Se entiende por paisaje el territorio percibido y por lo tanto su analisis debe centrarse en su
construccidn histérica y en los valores identitarios que actualmente se le otorgan, especialmente
por parte de la sociedad que la habita. Umbrete se encuentra ubicado en un espacio densamente
poblado,

2.5.1.El catalogo de paisaje de la provincia de Sevilla

En cuanto a antecedentes, respecto a la identificacion, caracterizacion, cualificaciéon y
diagndstico, el Catdlogo de Paisaje de la Provincia de Sevilla reconoce los siguientes tipos y dreas
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paisajisticas (fuente: Catdlogo del Paisaje de Andalucia — Catdlogo de Paisajes de la Provincia de
Sevilla, Junta de Andalucia, 2015).

El TM de Umbrete participa de un tipo de paisaje a escala subregional (T2), denominado
“Relieves tabulares y colinas de perfil alomado, dedicados a la agricultura de secano, con
aparicion puntual de regadios en espacios de vega”.

A escala subregional, este se desglosa en un tipo de paisaje a escala comarcal (T3): “Glacis
y relieves tabulares con altitudes entre 25y 200 m, y pendientes entre 1y 7%, sobre calcarenitas,
de tierra calma y de labor y olivar, en parcelas medianas, con asentamientos aislados y espacios
sin edificacidn, y visibilidad de media baja a media alta”, (T.3.3.1).

El TM de Umbrete estd encuadrado en el area paisajistica “Aljarafe - Campo de Tejada.”

Entre las principales caracteristicas de este area que inciden sobre el TM de Umbrete, se
puede destacar la presencia de los aprovechamientos agricolas tradicionales, los nuevos usos
industriales y la influencia metropolitana, que se refleja en su vocacién residencial y de servicios.
En el sistema de asentamientos se integran los nucleos tradicionales con los nuevos desarrollos
urbanisticos potenciados por la cercania a Sevilla, proceso que adquiere mayor intensidad en la
zona del Aljarafe.

El caracter paisajistico del drea se define por:

o Un relieve sobreelevado como rasgo fisico determinante en la zona del Aljarafe, que le ha
otorgado un caracter estratégico.

° Valores ambientales de especial trascendencia, caso de los valores naturales asociados
a la red hidrica y a la riqueza del suelo, lo que repercute en su potencia agricola y en los
paisajes agricolas que se derivan.

o Lared de asentamientos, resultado de una ocupacién humana ininterrumpida en la historia
desde el paleolitico hasta la actualidad, villas romanas, alquerias islamicas y haciendas y
cortijos.

o La dominante agraria y los elementos vinculados a la vida rural, deben ser entendidos

como elementos productivos y por la repercusidon que tienen en el paisaje dados sus
valores escénicos, simbdlicos e identitarios.

o Crecimiento urbano y periurbano dada la cercania de Sevilla, lo que ha provocado un
importante crecimiento demografico en muchos de estos municipios. Esto ha generado
un paisaje complejo, con una incidencia irreversible para el espacio agricola, sobre todo
en la zona del Aljarafe.

Por su parte, los principales valores y recursos paisajisticos identificados son:

o Valores productivos y utilitarios: importancia de la componente agricola y su coexistencia
con los nuevos usos del suelo.

o Valores histéricos y patrimoniales: el Patrimonio Histdrico del municipio marca su imagen
tradicional.
o Valores simbdlicos e identitarios: el olivar es el paisaje agricola identitario del Aljarafe, hoy

en parte muy condicionado por los desarrollos urbanos.
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Umbretelenclavelde)l‘opaz]

=3 Area de paisaje
mmm Tipo de paisaje. Escala comarcal T3.3.1

Catalogo de paisajes de Andalucia. Areas y tipos de paisaje (escala comarcal)
Fuente: Catdlogo de Paisajes de la Provincia de Sevilla. REDIAM
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Dentro del diagnédstico y las estrategias de intervencién aplicables a Umbrete pueden
sefialarse:

o El caracter rural del territorio que se ve abordado por una creciente urbanizacién del suelo
producto de su cardcter metropolitano, lo que genera una complejidad paisajistica que
puede ocasionar conflictos y tensiones territoriales que deben ser abordados desde la
ordenacion y la gestion paisajistica.

o Las periferias urbanas recientes muestran claros sintomas de conurbacidn entre localidades
distintas.
o Desarrollo de los ejes de comunicaciones y localizacién de actividades y servicios que

distribuyen en torno a ellos.
Entre los objetivos de calidad paisajistica:

o En relacion con el caracter y orden territorial: preservar la imagen paisajistica donde se
refleje la riqueza y densidad histdrica tradicional a pesar del desarrollo urbanistico.

o En relacidn con el patrimonio cultural: promover el mantenimiento de las construcciones
rurales y los espacios agricolas tradicionales, asi como promover el mantenimiento de los
espacios y elementos relacionados con la cultura vitivinicola.

o En relacion con los paisajes rurales: mantener la funcionalidad y sostenibilidad de los
paisajes agricolas, evitando procesos de urbanizacion y analizando las nuevas tendencias
productivas o terciarias.

o Enrelacidn con los paisaje urbanosy periurbanos: preservar los bordes urbanosy suimagen
de conjunto evitando conurbaciones y la aparicion de aureolas edificatorias. Controlar los
fendmenos de periurbanizacidn y rururbanizacién de baja densidad. Evitar la aparicion
de ejes productivos junto a los ejes de comunicacidn. Recualificar paisajisticamente los
enclaves industriales y terciarios surgidos en espacios rurales. Evitar la creacion de nuevos
sectores urbanos en discontinuidad con los existentes.

o En relacién con el fomento del paisaje: establecer una red que permita la accesibilidad a
los recursos paisajisticos a partir de los caminos rurales, vias pecuarias y otros espacios de
dominio publico.

2.6. USOS DEL SUELO Y ACTIVIDES EN SUELO RUSTICO
2.6.1.Uso y ocupacion del suelo actual

Los usos del suelo se analizan a partir de dos fuentes de informacién, el Sistema de
Informacion sobre Ocupacién del Suelo de Espafia (en adelante SIOSE) del afio 2020, y el
Sistema de Informacion para la Gestién de la Politica Agraria Comunitaria (en adelante SIGPAC)
actualizado al afo 2023.

El SIOSE es un proyecto del Ministerio de Transporte, Movilidad y Agenda Urbana que
tiene como objetivo, generar una base de datos de ocupaciéon del suelo para toda Espafia. La
informacion se proporciona para 4 niveles de agregacion: sintético, reconocimiento, y detalle
(dos niveles).
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Distribucion de los usos del suelo

Agricola 886,52 71,11
Artificial 221,59 17,78
Forestal 136,76 10,96
Zonas humedas 1,68 0,13

Fuente: SIOSE 2020

Usos del Suelo ™= Artificial === Zonas himedas
Agricola e Forestal

Distribucion de los usos del suelo
Fuente: SIOSE 2020 (nivel sintético) y SIGPAC 2023

Los suelos dedicados a la agricultura ocupan el 71,11% del municipio, el suelo artificial un
17,78%, los espacios forestales el 10,96% y las zonas humedas un 0,13%. Estos datos ratifican
la importancia que ocupa la agricultura en el municipio.
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El SIGPAC permite identificar las parcelas declaradas por los/las agricultores/as y
ganaderos/as en cualquier régimen de ayudas, siendo por lo tanto un reflejo bastante fiel de los
cultivos existentes. En el municipio de Umbrete, las superficies que ocupan los distintos cultivos
son las siguientes:

Superficie dedicada a la agricultura por tipos de cultivos (ha)

Tipos de cultivo Superficie
Citricos (Cl) 19,18
Frutales Frutal / Citricos (CF) 0,97
Frutal (FY) 18,05
Vid Vid (V1) 4,04
Agricola Cultivos lefiosos Olivar (OV) 746,75
Asociacién Olivar / 468

Olivar Citricos (OC) !

Asociacién Olivar / Vid

(Vo) 0,13
Cultivos herbéceos / Tierra arable (TA) 97,48

Distribucion de cultivos, SIGPAC
Fuente: SIGPAC 2023

Frutales Vid = Olivar Cultivos herbaceos
Los dos grandes grupos de cultivos que ocupan el suelo agricola de Umbrete son los
cultivos lefiosos y los cultivos herbdceos. Los primeros ocupan casi el 90% del municipio,
y los segundos, identificados en el SIGPAC como tierra arable, el 11%. Como ya se ha dicho,
dentro de los cultivos lefiosos el olivar es el protagonista, con 751,56 ha, lo que supone mas
del 84% de la superficie cultivada y, por lo tanto, un elemento determinante del paisaje y de la
economia del municipio. El siguiente cultivo en importancia son los herbaceos, con 97,48 ha,
presente en el enclave de Lopaz. Los siguientes son los frutales y la vid, que suman 38,2 y 4,04
ha respectivamente. Ambos son cultivos residuales, con poca continuidad espacial en un medio
dominado por el monocultivo olivarero.

Regadio. Segun datos tomados de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir, la
superficie regada del municipio suma 350,94 ha, es decir, el 39,41% de la superficie cultivada,
correspondiéndose con 181 recintos agricolas. La distribucidon por tipos de cultivo esta repartida
segun los datos consignados en la siguiente tabla, quedando fundamentalmente distribuida
equitativamente entre olivar y los cultivos herbaceos. El municipio pertenece al adrea regable
denominada Aljarafe, donde, ademas de Umbrete, se encuadran otros 18 municipios de la
comarca.
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Distribucion de usos agricolas. Fuente: SIGPAC 2023
Regadio por tipo de cultivos
Frutal y Citricos 4 0,54
Citricos 27 6,54
Frutal 26 4,52
Olivar / Citricos 5 1,03
Olivar 253 324,39
Herbaceos / Tierra arable 44 13,92

Fuente: Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir sobre SIGPAC 2023.
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Tipos de cultivo (SIGPAC 2023) Frutal Olivar / Citricos
== Citricos === Vid © Olivar / Vid
== Frutal / Citricos = Qlivar Tierra arable [ Parcelas de regadio

Comparativa entre parcelas cultivadas y regadas. Fuente: Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir y REDIAM
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Dominante natural
En cuanto a los usos naturales del suelo, éstos alcanzan la cifra de 136,76 hectareas que,
como ya se ha dicho, representa el 10,96 % de la superficie del municipio y se distribuye en los

siguientes:

Superficie ocupada por vegetacién natural (ha)

Pastizal Pastizal continuo 54,56
Pastizal arbolado denso/disperso Quercineas disperso 26,92
Suelo desnudo / Improductivo 53,03

Zonas sin vegetacion
Cortafuegos 2,25

Fuente: SIOSE y SIGPAC 2023

Dada la distribucion de la vegetacidn natural, se observan varias tendencias:

° La practica desaparicion de zonas con vegetacién natural en el enclave de Umbrete y la
presencia de parcelas carentes de vegetacién o improductivas.

° La presencia de zonas de pastizal y pastizal arbolado en la zona suroccidental del enclave
territorial de Lopaz, compuesto por zonas de dehesas.
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e Suelo desnudo I Pastizal arbolado

Vegetacion Natural 2020
Fuente: SIOSE 2020 y SIGPAC 2023
Dominante artificial
Las zonas artificiales ocupan 221,59 ha, es decir el 17,7% del total del suelo municipal,

un porcentaje alto considerando que la media municipal autondmica se sitda en un 2,7%, y la
provincial estd en un 6,2%.
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Los usos con mayor ocupacion superficial son el denominado “urbano mixto”, con un 70,6%
sobre el total del suelo artificial; seguido del suelo ocupado las infraestructuras de transporte,
con el 21,72%, y el uso industrial, con el 7,6%.

Dentro del uso urbano mixto destaca la importancia del nucleo urbano de Umbrete,
ensanche y casco urbano, que ocupan 115,47 ha. En cuanto a edificaciones dispersas en el
municipio, aparecen los usos urbano discontinuo y agricola residencial, que entre ambos suman
23,43 ha.

En cuanto a ocupacion por infraestructuras, destaca la red viaria asfaltada, con un 46,03%
del total del suelo ocupado por las infraestructuras de transporte; seguida del viario urbano, con
34,7%; y la red viaria no asfaltada, con el restante 19,23%.

Los usos industriales representan el 16,97% del total del suelo artificial, sumando las
instalaciones agroganaderas 4,95 ha, la industria aislada 5,96 ha, los poligonos industriales
ordenados 4,26 hay sin ordenar 1,8 ha.

B Industrial M Infraestructuras de transporte Urbano mixto

Infraestructuras de
transporte 48,14

Urbano mixto 156,48

Distribucion de los usos del suelo artificiales (ha)

Zonas artificiales

Clase ha % Clases ha %
Instalaciones agricolas/ganaderas (113) 4,95
. Industria aislada (168) 5,96
Industrial 16,97 7,65 » - -
Poligono industrial ordenado (119) 4,26
Poligono industrial sin ordenar (120) 1,8
Red viaria (131) 22,16
::::Ia;:;:::l:turas de 48,14 21,72 Vial, aparcamiento o zona peatonal sin vegetacion (2004) 16,72
Red viaria no asfaltada (182) 9,26
Zona verde ajardinada (2005) 0,20
Parques, plazas y jardines (177) 1,32
Polideportivos (173) 11
Otras instalaciones deportivas (144) 0,9
i Agricola residencial (117) 6,42
Urbano mixto 156,48 70,6
Casco urbano (101) 8,19
Urbano Discontinuo (2002) 17,01
Ensanche urbano (2000) 107,28
Complejo educacional (170) 2,19
Complejo religioso (171) 1,97
Total 221,59

Fuente: SIOSE 2020
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La Unica zona humeda identificada en el Sistema de Informacién de Ocupacién del Suelo
de Espaia (SIOSE) es la que se corresponde con al arroyo Majalberraque y representa 1,68 ha
del total del suelo municipal.

2.6.2.Actividades

Umbrete pertenece a la comarca agraria del Aljarafe. Segun el Censo agrario de 2020,
consultado a través del Instituto Nacional de Estadistica (en adelante INE), aparece el siguiente
censo ganadero. De los datos consignados en el censo agrario, destaca el nimero de cabezas del
ganado caprino y ovino seguido de la cabafia bovina.

Censo Agrario 2020

Tipo de Ganado N2 de cabezas N2 de explotaciones Umbrete N2 de explotaciones Comarca del Aljarafe
Bovino Entre 74 - 205 - 58
Caprinoyovino Entre 486 - 968 - 27
Porcino - - 13
Aves de corral - - 10

Fuente: Censo Agrario (INE)
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Las unidades ganaderas totales (UGT) de ganado bovino, ovino, caprino, porcino y aves de
corral en este municipio son: De 829,4 a 1.648,3.

Nivel Municipal

Cédigo 41094
Comarca El Aljarafe
Provincia Sevilla
N° de explotaciones con ganado bovino Dato protegido por secreto estadistico
N° de explotaciones con ganado ovino y caprino Dato protegido por secreto estadistico
N° de explotaciones con ganado porcino 0
N° de explotaciones con aves de corral 0
Ao 2020

Unidades ganaderas totales
Censo agrario 2020. INE

Actividad Cinegética

La actividad cinegética esta presente en la mayor parte del término municipal. Segun el
mapa de terrenos cinegéticos de Andalucia, los cotos presentes en el municipio son “Las Vifias”,
cuya extension va mas alla del municipio de Umbrete, y “Lopaz”.

Cotos de caza existente en la temporada de caza 2020-2021

Las Vinas SE-11879 1701.13 Publico Menor
Lopaz SE-11627 315,12 Privado Menor

Fuente: Junta de Andalucia. Mapa Cinegético de Andalucia temporada 2023-2024
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2.7. AGRUPACION DE EDIFICACIONES Y ASENTAMIENTOS DE POBLACION

En el presente apartado se identifican lo que, en los términos del art. 411.2 RGLISTA,
se definen como Agrupaciones de Edificaciones Irregulares. “Se considera agrupacion a un
conjunto homogéneo de edificaciones irrequlares préoximas entre si y que requiere de una
actuacion conjunta para definir y ejecutar las medidas sefialadas en el apartado 1”. Art. 411.1
“El Plan Especial de adecuacion ambiental y territorial tiene por objeto identificar y delimitar una
agrupacion de edificaciones irregulares con la finalidad de establecer las medidas necesarias
para su integracion ambiental, territorial y paisajistica y para garantizar las condiciones minimas
de seguridad y salubridad de la poblacion. A estos efectos, podrdn establecer infraestructuras
comunes de servicios bdsicos de abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia
eléctrica, asi como de telecomunicaciones”.

Se ha procedido a una revision integral de la situacién actual, que debe entenderse como
un punto de partida, en el marco del alcance del presente Diagndstico Previo.

Salvo en el caso de la agrupacién denominada Mordn, donde se observa una trama
parcelaria con edificaciones mas desarrollada, el resto de agrupaciones identificadas se
desarrollan en muy pocas parcelas y obedecen a una pauta no planificada.

Las edificaciones, habitualmente se desarrollan en la sola planta baja, o excepcionalmente
baja mas uno. La calidad de las construcciones es muy variable y el estado de conservaciéon
general se situa entre el buen estado o aceptable. El uso mas frecuente es el residencial, siendo
en su mayoria viviendas unifamiliares de segunda o primera residencia; entre los que se mezclan,
aungque con una incidencia cuantitativa menor, usos industriales (almacenes) o agricolas. En
estos ultimos casos, el estado de conservacion de las edificaciones suele ser inferior.

Se ha identificado una Unica agrupacién de edificaciones irregulares situada en el limite
con el término municipal de Benacazdn. Las edificaciones localizadas en el camino de Sanlucar
la Mayor y en la zona periurbana del ntcleo de Umbrete no se han reconocido por su escasa
entidad.
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2.7.1.Agrupaciones de edificaciones

Ubicado en el limite con el término municipal de

Localizacion: Benacazon y dividido por el camino de Mordn.
Clase de suelo: SNU de caracter natural o rural.
Superficie: 8,964 ha

Parcelas afectadas:

B Y

2.7.2.Los asentamientos de poblacion. La estructura urbana actual

El nucleo urbano de Umbrete presenta una estructura urbana de caracter radial, en torno
a un centro o nodo basico. El nodo principal, formado por la Plaza de la Constitucion y la Plaza
del Arzobispo constituye el centro de la estructura radial de Umbrete y conformado a partir del
siglo XIV. Los nodos secundarios se encuentran en las vias de acceso al nucleo antiguo, desde
los Caminos de Sanlucar la Mayor y Benacazdn, actuales Plaza Nuestra Sefiora del Rocio y calle
el Amarguillo.

El crecimiento urbano se produjo a través de los viarios articuladores, tanto principales
como secundarios, desarrollandose a lo largo de los caminos que conectan el nucleo con
Benacazon, Sanltcar la Mayor, Bollullos de la Mitacién y Espartinas, siempre limitado dicho
crecimiento en direccion Este y Sureste por la cercania del limite del término municipal.

El crecimiento de la estructura urbana tradicional ha sido asimétrico, con un desarrollo
mas acentuado en direccidn suroccidental y septentrional respecto al nodo central, ya que el
crecimiento en direccién oriental estad condicionado por la proximidad del limite municipal. El
crecimiento en direccién septentrional se produce de forma importante a partir de la aprobacion
de las Normas Subsidiarias en abril de 2001.
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En Umbrete podemos determinar diferentes areas de crecimiento diferenciado del nucleo
urbano tradicional o zonas homogéneas en cuanto a usos del suelo, y en cuanto a edificaciones
existentes.

La Adaptacion parcial a la LOUA del planeamiento de 16 de Abril de 2009, efectua
una division del dmbito de actuacién en un conjunto de unidades que se denominan Areas
Morfoldgicas, para luego llegar al concepto de “Zonas Homogéneas” que son semejantes a las
establecidas por el Texto Refundido de las Normas Subsidiaria de planeamiento, todo eso a partir
de las caracteristicas sectoriales de los distintos aspectos espaciales de la trama urbana. Por el
sentido clarificador de la estructura urbana actual, debemos proceder a un analisis y descripcion
sintética de las mismas.

El conjunto de estos suelos es el ambito definido como Nucleo Urbano. La morfologia se
considera definida por la trama viaria homogénea, un origen y evolucién histérica comun, una

tipologia parcelaria y edificatoria similar, y por la presencia equivalente de vacios urbana.

Respecto a la trama viaria, podemos distinguir entre:

o Trama antigua.

o Trama antigua renovada.

o Trama poco estructurada.

o Trama viaria de nuevo trazado.

Por lo que se refiere al origen histérico se podrian considerar las siguientes zonas:

] Nucleo histérico.

o Expansion hasta 1.940.

o Expansion hasta 1.985.

o Expansion hasta 1.996.

o Expansion hasta la actualidad

Tomando como base la tipologia parcelaria, se establece la siguiente clasificacion:

o Manzana de parcelacion homogénea de pequefio tamaiio.
o Areas con predominio de las grandes parcelas.
o Manzanas con coexistencia de grandes y pequefas parcelas.

A partir de los distintos aspectos espaciales que caracterizan la trama urbana, se considera
procedente sectorizar el suelo urbano en un conjunto de unidades o Zonas Homogéneas que
se consideran definidas por un origen y evolucion histérica comun, la red de espacios libres
homogéneos, una tipologia edificatoria similar y su sistema de equipamientos. Asi pues,
podemos diferenciar:

. AREA HOMOGENEA NH.- Residencial Nucleo Histérico: Coincide con las Areas Morfoldgicas
n2 Iy Il (NNSS), es decir con el entorno del Palacio Arzobispal y con la estructura urbana
mas antiguamente formada. El uso predominante es el Residencial, apareciendo otros
usos asociados, como el Dotacional. Su superficie total actual es de 28'73Ha.
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. AREA HOMOGENEA ET- Residencial Ensanche Tradicional: Esta constituida por las Areas
Morfoldgicas n2 IlIA y IlI-B (NNSS), extendiéndose como primer desarrollo del nucleo
historico hasta los afios ochenta. El uso del suelo es el Residencial, con usos secundarios
y compatibles Terciario y Dotacional. Se encuentra consolidada y su uso, tipologia y
caracteristicas de la edificacion son heterogéneos. Su superficie total actual es de 25’55Ha.

] AREA HOMOGENEA SAD.- Residencial Suburbana Adosada: Se trata de una zona continua
constituida por promociones, que se localizan en la periferia del nicleo surgidas desde
la década de los noventa hasta la actualidad. Constituida por las Areas Morfoldgicas n2
IV-A, IV-B, V y la VII (NNSS). Se trata fundamentalmente de un desarrollo unitario, en
uso, tipologia y caracteristicas de la edificacion, completamente ejecutado, aunque aun
no totalmente integrado en la estructura urbana, por su ubicacién en suelos periféricos.
Cubre una superficie total de 31’62Ha.

. AREA HOMOGENEA UA.- Residencial Unifamiliar Aislada: Estd constituida por el Area
Morfoldégica n2 VIII (NNSS), correspondiéndose con las parcelaciones San Bartolomé,
Huerta de Azcona, Herencia y El Capricho. Su uso es exclusivamente residencial. Cuenta
con una superficie de 15’66Ha.

] AREA HOMOGENEA UAI.- Residencial Unifamiliar Aislada Intensiva: Se trata de una
zona discontinua constituida por las ultimas promociones ejercitadas, que se localizan
en la periferia del nucleo. Constituida por el Area Morfoldgica n2 IX (NNSS). Se trata
fundamentalmente de un desarrollo unitario, en uso, tipologia y caracteristicas de la
edificacién, completamente ejecutado, aunque aun no totalmente integrado en la
estructura urbana, por su ubicacion en suelos periféricos. Cubre una superficie total de
44’72Ha.

. AREA HOMOGENEA EP- Residencial Edificacidn Plurifamiliar:

Se trata de una zona continua constituida por las promociones de edificaciones
plurifamiliares en manzana, que se localizan en la periferia del nucleo. Constituida por
el Area Morfolégica n2 XIII (NNSS). Se trata fundamentalmente de un desarrollo unitario,
en uso, tipologia y caracteristicas de la edificacion, completamente ejecutado. Cubre una
superficie total de 1'55Ha.

. AREA HOMOGENEA AE - Industrial y Empresarial: Constituida por el Area Morfolégica X
(NNSS). El uso es exclusivamente industrial, contando con una superficie de 5'11Ha.

En las NNSS de Umbrete Unicamente identificaban como sistema general de espacios
libres los siguientes elementos:

o Jardines junto al Palacios Arzobispal: 4.154 m2
] Recinto Ferial: 8.371 m2.

Sumando la superficie de ambos elementos, el estandar que resulta del computo de la
superficie de estos sistemas generales esta lejos de alcanzar los 5 m2/hab. que determina el
articulo 10.1.A.c.c1 de la Ley 7/2002, de 17 de diciembre. No obstante, en la Adaptacién Parcial
de las NNSS se complementan estos sistemas generales con algunos elementos, los de mayor
entidad, que en las NNSS o en posteriores innovaciones se concibieron como sistemas locales,
pero que por su ubicacidn y funcionalidad merecerian tener la condicién de sistemas generales.
Asi se estiman que también tienen tal condicidn los siguientes espacios libres y zonas verdes:
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o SGEL Sector Norte, esto es, los espacios libres de los Sectores SR1, SR2 y SR3 que sin
solucion de continuidad se extienden en la zona Este del SR2 y SR3, y Norte del SR2 y SR1:
16.030 m2

o Espacio libre situado en el encuentro del arroyo Majalbarraque con el casco urbano al sur

del municipio.3.460 m2.

o Bulevar SUS. MACORES: 8.625 m2.

o Espacios Libres Macores: 5.297 m2
Docente:
o Colegio Marcelo Spinola.

o C.E.I.P. Ruperto Escobar.
o C.E.L.P. Principe Felipe.
o CEIP. Arcu

o I.E.S. Pino Rueda.
o Escuela Infantil Municipal.
o Universidad Popular.
Sanitarios:
] Consultorio.
Deportivo:

o Antiguo Polideportivo Municipal (ATU-RI Polideportivo).
o Ciudad Deportiva Municipal.

Cultural:
o Teatro Municipal. Institucional:
Institucional:
° Ayuntamiento de Umbrete.
o Centro Civico.
° Centro de Asuntos Sociales.
o Centro de Servicios Comunitarios de la provincia
o Centro Multiuso (Policia Local, Juzgado de paz, aulas de formacion)

Servicios publicos:

o Cementerio San Bartolomé,
o Mercado de Abastos.
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ANALISIS DEL PLANEAMIENTO VIGENTE Y GRADO
DE EJECUCION

El Documento de la Revision de las Normas Subsidiarias (NN. SS.) de Planeamiento de
Umbrete fue aprobado definitivamente por la Comisién Provincial de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo (CPOTU) de Sevilla en sesién celebrada el dia 5 de octubre del 2000 y posteriormente
publicada en el BOP de la provincia de Sevilla n2296 de 12 de diciembre de 2000.

Posteriormente el Pleno del Ayuntamiento de Umbrete, en sesion celebrada el 16 de abril
de 2009, aprueba definitivamente el Documento de Adaptacién Parcial (en adelante PAP) y se
publica en el BOP de Sevilla n2301 con fecha 31 de diciembre de2009.

En consecuencia, el Plan General de Ordenacién Urbanistica de Umbrete, lo constituye
el Documento de Adaptacién parcial a la LOUA de 2009 y las modificaciones aprobadas
definitivamente hasta la fecha y aquellas determinaciones de las Normas Subsidiarias del
Planeamiento Urbanistico de Umbrete del afio 2000 que no se hayan visto desplazadas por la
Adaptacion Parcial a la LOUA.

Pues bien, a continuacion, se acomete un analisis del desarrollo del planeamiento vigente
del municipio, con especial atencidon a las actuaciones de transformacién previstas en el suelo
urbanizable y urbano, asi como, al desarrollo de los sistemas generales.

Elanalisis de cada una de las actuaciones de transformacién se completa con un diagnéstico
propositivo sobre el régimen juridico vigente -en el marco de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre
de Impulso para la sostenibilidad del territorio de Andalucia ( LISTA) y el Decreto por el que se
aprueba su Reglamento General-, como consecuencia del grado de desarrollo y, en su caso, su
analisis culmina con un diagndstico de posible alternativas de Ordenacion a considerar en el
siguiente Documento de Borrador del Plan General ( Avance) y Documento Inicial Estratégico (
DIE).

3.1. LASINNOVACIONES DEL PLANEAMIENTO VIGENTE DE UMBRETE.

Durante los afios de vigencia de las NNSS y hasta la fecha, el planeamiento vigente en el
municipio de Umbrete se ha visto sometido a las siguientes modificaciones puntuales.

A continuacién se relacionan aquellas modificaciones de las NN.SS que cuentan, en la
actualidad, con aprobacion definitiva:

MODIFICACION DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS MUNICIPALES SECTOR SR-11. (AD 8/07/2008)

MODIFICACION DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS MUNICIPALES SECTOR SR-12. (AD 25/01/2007)

MODIFICACION DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS MUNICIPALES SECTOR SR-13. (AD 25/01/2007)

MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA SECTOR SR-14. CREACION DEL SECTOR RESIDENCIAL
MODIFICACION DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS MUNICIPALES SECTOR SR-14. (AD 23/07/2010)
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Figura Denominacion

MODIFICACION DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS MUNICIPALES

SECTOR SR-15. (AD 4/10/2006)

MODIFICACION DE LAS NORMAS SUBSIDIARIAS MUNICIPALES

SECTOR MACORES (AD 10/05/2005)

MODIFICACION DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

CREACION DEL “PARQUE EMPRESARIAL DEL ALJARAFE”
(AD 14/06/2013

MODIFICACION 1¢

ARTICULO 19 DE LAS NORMAS URBANISTICAS

MODIFICACION 22

ARTICULO 63 bis DE LAS NORMAS URBANISTICAS

MODIFICACION 3¢

ARTICULO UE ED4 DE LAS NORMAS URBANISTICAS

MODIFICACION 5¢

ARTICULO 63 DE LAS NORMAS URBANISTICAS

MODIFICACION 62

ARTICULO 67 DE LAS NORMAS URBANISTICAS

MODIFICACION 10°

ARTICULO 262 DE LAS NORMAS URBANISTICAS
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Los instrumentos urbanisticos vigentes en el municipio son:

o La Adaptacién Parcial a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica de
Andalucia, de las Normas Subsidiarias municipales, aprobadas en Pleno del Ayuntamiento
el 16/04/2009 (en adelante PAP).

o Las mencionadas Normas Subsidiarias, aprobadas con fecha de 27/04/2001 (en adelante
NNSS).

3.2. TRATAMIENTO DEL SUELO RUSTICO

3.2.1.0bjetivos de los instrumentos urbanisticos generales en vigor

De acuerdo a la Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia
(enadelante LOUA), el PAP de Umbrete clasifica el suelo en Urbano, Urbanizable y No Urbanizable.

El Suelo No Urbanizable es abordado en el Titulo V de la normativa urbanistica del PAP.
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3.2.2.Clasificacion del suelo

En el PAP, el Suelo No Urbanizable queda categorizado como sigue (art 22.3 y 202):

Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacién Especifica:

o Arqueoldgica
o De Vias Pecuarias
o De proteccion de infraestructuras viarias.

Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Planeamiento Urbanistico:
. De interés forestal

Suelo No Urbanizable de Caracter Natural y Rural.

3.2.3.Normativa sobre suelo rustico contenida en las Normas Urbanisticas del PAP de

Umbrete.

La normativa urbanistica vigente en Umbrete, proveniente de las NNSS y actualizada en el

documento de Adaptacién Parcial a la LOUA, establece para los SNU una serie de criterios que
intentan dar respuesta a las diferentes casuisticas que se pudieran generar.

En cuanto al régimen juridico del suelo, en el Capitulo | del Titulo V, se establecen la

Normas Generales para el Suelo No Urbanizable:

Se permiten las construcciones “destinadas a explotaciones agricolas que guarden
relacion con la naturaleza y extension de la finca”; edificaciones e instalaciones declaradas
de utilidad publica o interés social; y edificaciones aisladas destinadas a vivienda familiar,
de no posibilitar la formacion de nucleos de poblacidn.

Se definen y prohiben las parcelaciones urbanisticas.

Las segregaciones o agrupaciones de parcela, sin necesidad de licencia urbanistica,
atendiendo a estos condicionantes:

Segregaciones: de acuerdo con la unidad minima de cultivo de la reglamentacidn agraria
vigente (secano: 25.000 m2; Regadio: 2.500 m2); por particién de herencia, siempre que
el numero de lotes no sea superior al de interesados concurrentes, y cumpliendo con el
tamafio minimo de parcela de cada zonificacidn y tipologia.

Agrupaciones: con predios colindantes.

Se define el concepto de nuicleo de poblacion y se explicitan las condiciones objetivas que
dan lugar a su formacion.

El Capitulo Il del Titulo V, aborda las caracteristicas generales de las Construcciones en

Suelo No Urbanizable.

56

Caracteristicas generales de las construcciones:

Caracteristicas basicas de la edificacion:
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o Separacién entre edificaciones: como minimo una vez la altura.

o Altura maxima; de dos plantas u 8 metros.

o Distancia minima de las edificaciones aisladas de 500 metros respecto a cualquier nucleo
urbano.

o Cierres de fincas sujetos a licencia municipal, de los que se indican los extremos para su

autorizacién (los “necesarios para la normal implantacion de los usos del suelo”, sistema
constructivo y materiales.

. Condiciones higiénicas: en cuanto a abastecimiento de agua, especialmente para viviendas
o actividades comerciales o turisticas; y de evacuacién de residuales, determinando, de no
existir red de alcantarillado, el uso de fosas sépticas o plantas depuradoras localizadas a
mas de 150 m de cualquier captacion de agua, salvo justificacion expresa.

o Condiciones estéticas de la edificacion, que remiten en general al uso de materiales y
tipologias de normal utilizacién en la zona, evitando las caracteristicas urbanas, aunque
exonerando de esta norma aquellas instalaciones que, “por su funcién, hayan de utilizar
otras tipologias, materiales y acabados”.

El Capitulo Il del Titulo V, aborda las actuaciones de interés publico.

Ademas de remitir ala normativa sectorial vigente, se indican los siguientes condicionantes:
gue se trate de una edificaciéon aislada a todos los efectos; que queden los servicios de agua y
energia garantizados; que la superficie minima de la parcela sea acorde al uso y tipo de suelo
donde se implanta, con arreglo a la normativa urbanistica; y que no se pueda incurrir en la
formacion de un nucleo de poblacion.

El capitulo IV, relativo a usos actividades y construcciones, se estructura en base a su
tipo: actividades agricolas y agropecuarias; infraestructuras; obras publicas; viviendas familiares
aisladas; industrias; equipamientos.

En primer lugar se definen los extremos para la tramitacion de autorizaciones, haciendo
hincapié en la necesidad de un Proyecto de actuacién para las viviendas unifamiliares aisladas y
actuaciones de interés publico o social.

En segundo, se indican las definiciones de usos autorizables o prohibidos; y se limitan los
usos autorizables en una franja de 500 m respecto al nicleo urbano de Umbrete, a los siguientes:
actividades agricolas o agropecuarias; infraestructuras; obras publicas; equipamientos, es decir,
se evita la instalacion de viviendas familiares aisladas e industrias.

Condicionantes para el uso agricola y agropecuario:

o Se diferencian las categorias de agricolas, forestales, ganadero, cinegético.

o Se define lo que se entiende por infraestructuras agricolas (transformadores, canales de
riego...), edificaciones (silos, casetas de apero, almacenes, invernaderos...).
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Se indican condiciones particulares para estas construcciones e instalaciones:

Distancia minima Infraestructura Edificaciones Cuadras, establos porquerizas
Nucleo urbano Libre Libre 1.000 m
Otra edificacion Libre

Carretera Libre 50 m

Linderos Libre 25m

Parcela minima para edificar: 0,5 ha.

Condicionantes para el uso infraestructural, que abarca un muy amplio y variado

abanico de infraestructuras y edificaciones asociadas (casetas de peones camineros, estaciones
y subestaciones eléctricas, edificaciones de centrales térmicas y eléctricas, estaciones de
ferrocarril, aeropuerto...):

58

Se indica la necesidad de justificar su necesidad; el hecho que deberdn ser acordes a la
legislacion sectorial y la restante normativa urbanistica; no se establecen condiciones
particulares de implantacién, por la vinculacién de estas edificaciones a un emplazamiento
determinado y concreto, posibilitindose ademas el uso residencial para el personal de
obra.

Condicionantes para las viviendas familiares aisladas:

Se prohiben aquellas que posibilitan la formacién de un nucleo de poblacion.
Cumpliran las condiciones de parcela minima fijados para cada categoria de SNU.
Deberan contar con acceso rodado.

Se entienden como construcciones auxiliares las “complementarias para la explotacion
del suelo” y las cocheras.

Condiciones estéticas: uso preferente de materiales tradicionales, evitando los sucedaneos
o imitaciones; pendiente <40% en cubierta inclinada; se prohiben “pizarra, chapas
metadlicas, ceramica vidriada en fachada, etc.”; uso predominante del color blanco para
la pintura en fachada; observarse “una correcta composicion de los huecos en fachada,
respetandose las proporciones verticales y la relacion machizo-hueco de las construcciones
tradicionales”.

Condiciones particulares de la vivienda aislada:

Distancia minima

|

Nucleo urbano 500
Otra edificacion 200
Carretera 100
Linderos 15
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Condicionantes para la industria:

o Cumplimiento de la legislacion especifica.
. . Industria Gran industria e Deposito, .
. NP Servicios de . . . . . Industria
Distancia minima vinculada al industria peligrosa apilamiento, y .
carretera . . extractiva
medio rural y nociva vertederos
Nucleo urbano 500 500 2.000 2.000 500
Otra edificacion 250 250 500 1.000 S ,S/
legislacion
S/
Carretera 25 100 25 500 S
legislacion
Linderos 10 200 . ’S/
legislacion
o Para los servicios de carretera, para la que se permite un uso residencial, < al 30% de la

superficie construida.

o Para las vinculadas al medio rural, si < a 100 m2, podran integrarse como edificaciones
auxiliares a viviendas, con una ocupacion de la edificacién <50% del terreno y una parcela
minima de 5.000 m2.

o Paralasindustrias peligrosas y nocivas, parala granindustriay para depdsitos, apilamientos
y vertederos, se establecen igualmente distancias minimas respecto al nucleo de poblacidn,
ocupacion maxima del terreno y parcela minima edificable.

Condicionantes para los equipamientos y servicios terciarios, que se definen, indicando
a continuacién como norma general la necesidad de un emplazamiento especifico “distinto
del urbano o respondan a necesidades turisticas precisas”, y se fijan las siguientes condiciones
particulares:

. . Terciarios de hosteleria 'y Equipamientos
. .. Equipamientos . . " o
Distancia minima i turismos, adecuaciones comunitarios y servicios
comunitarios . s

recreativas... técnicos
Nucleo urbano 500 500
Otra edificacion 100
Carretera 50

Linderos 10 20
Parcela minima 0,5 ha

El Capitulo V del Titulo V se especifican las condiciones particulares de cada tipo de suelo
no urbanizable: de interés forestal; de proteccidn arqueoldgica; de vias pecuarias; y finalmente
las determinaciones especificas para el SNU de cardcter natural o rural

Seccion 1. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccién por el Planeamiento Urbanistico:
De Interés Forestal. Se corresponde con zonas de alcornocal y pinar en el enclave territorial de

Lopaz.

o Usos preferentes: los tendentes al mantenimiento de las areas forestales y las estructuras
productivas existentes, y el uso y disfrute de este espacio.
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o Usos autorizables, agricultura, forestal ganaderia, etc., inclusa la vivienda familiar agraria,
para que se establecen las siguientes condiciones: parcela minima de 10 ha, superficie
edificable de 300 m2 y distancia minima a otra vivienda de 500 m. La edificacion principal
y las auxiliares deben quedar inscritas en el circulo de superficie de 5000 m2 y ninguna
edificacién secundaria distard mas de 70 m de la principal.

o Usos prohibidos: todos los demas.

Seccion 2. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccion por Legislacion Especifica:
Proteccién Arqueoldgica.

o Sera necesaria la autorizacién previa de la Consejeria de Cultura en los suelos en los que se
haya detectado o haya indicios de restos arqueoldgicos, en los términos de la legislacion
sectorial.

o Para los yacimientos catalogados (“Lopas” y “Castafieda”), se establece un perimetro de

proteccién de 150 m, que sera aplicable a nuevos yacimientos que puedan ser hallados con
posterioridad a la aprobacién del planeamiento. En ese entono, es igualmente necesaria la
autorizacién de la Consejeria de Cultura; se prohiben las remociones profundas de suelo;
los movimientos de tierra y, en general, cualquier actividad que pueda afectar a los restos,
asi como determinados usos y actividades.

Seccion 3. Suelo No Urbanizable de Especial Proteccidn por Legislacion Especifica: De
Vias Pecuarias. Aplicacién de la legislacion sectorial vigente.

Seccion 4. Suelo No Urbanizable de Caracter Natural o Rural. Se corresponde con
el suelo a preservar por sus valores agricolas y evitar asi su ocupacion por edificaciones y su
degradaciéon. Aun cuando prevalece el valor agrario como fundamento de la proteccién, se
establecen condiciones mas permisivas para la implantacion de usos. Se autoriza el uso agricola
en todas sus formas y la construccion de viviendas familiares con las siguientes condiciones:
parcela minima de 2,5 ha; superficie edificable 300 m2 y distancia minima a otra vivienda de 300
m. La edificacion principal las auxiliares quedaran inscritas en un circulo de 2000 m2 y ninguna
edificacién secundaria distard mds de 50 metros de la principal. Se permite la construccion de
todo tipo de industrias, incluidas la nocivas y peligrosas.

El Titulo VI — Normativa de proteccién, remite a la legislacién sectorial para el suelo
afectado por la proteccién de carreteras, lineas eléctricas, industrias molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas, proteccidon de aguas subterrdneas y el Plan Hidroldgico, asi como sobre
suelo afectado por proteccion en el medio ambiente y redes de infraestructuras subterraneas.

60 Fase Il. Diagndstico previo



Plan General de Ordenacién Municipal de Umbrete

3.3. TRATAMIENTO DEL SUELO URBANIZABLE
3.3.1. Suelo urbanizable ordenado
A. Usos global residencial

. SECTOR SR-11

Se trata de un dmbito de suelo urbanizable en posicién periférica. Cuenta con Plan parcial ,
proyecto de urbanizacion y de reparcelacidon, aprobados definitivamente. La urbanizacion
se encuentra recepcionada y mayoritariamente urbanizado Por ello Por ello, procederd su
reconocimiento como suelo urbano en aplicacién del articulo 13. 1.a) de la LISTA y articulo
19 de su Reglamento, asi como en situacién basica de suelo urbanizado (a efectos del TRLS
2015) y se estableceran las determinaciones de ordenacion detallada que han servido
de base para la reparcelacién ejecutada. Dado su grado de desarrollo no se proponen
alternativas de ordenacion

‘%/'" 2
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SECTOR SR-12

Se trata de un ambito de suelo urbanizable en posicién periférica. Cuenta con Plan parcial
aprobado Definitivamente por el pleno del ayuntamiento con fecha 29 de noviembre de
2007 Tiene una capacidad para 93 viviendas.

No hay constancia de que se haya aprobado el proyecto de reparcelacion ni tampoco que
el de urbanizacién.

Por ello, procede su reconocimiento en el presente Documento de Diagndstico Previo
como régimen vigente (alternativa 0), el correspondiente al suelo rustico con actuaciéon
de trasformacion urbanistica de nueva urbanizacién delimitada y ordenacién detallada
establecida.
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EL CAPRICHO

SR-MACORES

SUELO URBANIZABLE
[ sueLo uRBANIZABLE
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SECTOR SR-13

Se trata de un dmbito de suelo urbanizable en posicidn periférica, en dmbito meridional del
nucleo. Cuenta con Plan parcial aprobado Definitivamente por el pleno del ayuntamiento
con fecha 1 d octubre de 2009 y publicado en el BOP de 21 de diciembre de 2009. Tiene
una capacidad para 161 viviendas.

No hay constancia de que se haya aprobado el proyecto de reparcelacion ni tampoco que
el de urbanizacién.

Por ello, procede su reconocimiento en el presente Documento de Diagndstico Previo
como régimen vigente (alternativa 0), el correspondiente al suelo rustico con actuaciéon
de trasformacion urbanistica de nueva urbanizacién delimitada y ordenacién detallada
establecida.

SECTOR SR-14.

Se trata de un dmbito de suelo urbanizable en posicion periférica en continuidad con el
sector SR-13. Cuenta con Plan parcial aprobado Definitivamente y publicado en el BOP de
la provincia de Sevilla con fecha 9 de diciembre de 2020 Tiene una capacidad para 256
viviendas. Tras la aprobacion del Plan parcial se aprobé inicialmente un estudio de Detalle
por decreto de alcaldia de fecha 24 de abril de 2023, que fue expuesto al publico hasta el
12 de junio de 2023.

No hay constancia de que se haya aprobado el proyecto de reparcelacion ni tampoco que
se hayan iniciado las obras de urbanizacion.
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Por ello, procede su reconocimiento en el presente Documento de Diagndstico Previo
como régimen vigente (alternativa 0), el correspondiente al suelo rustico con actuaciéon
de trasformacion urbanistica de nueva urbanizacién delimitada y ordenacién detallada
establecida.

Vista del sector desde la SE-3308
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° SECTOR SR. MACORES

Se trata de un ambito de suelo urbanizable en posicién periférica, al suroeste del nucleo
principal . Cuenta con Plan parcial, proyecto de urbanizacién y de reparcelacion, aprobados
definitivamente. Las obras de urbanizacion se encuentran ejecutadas y recepcionadas y
mayoritariamente edificado .Por ello, procederd su reconocimiento como suelo urbano
en aplicacion del articulo 13. 1.a) de la LISTA y articulo 19 de su Reglamento, asi como
en situacién basica de suelo urbanizado (a efectos del TRLS 2015) y se estableceran las
determinaciones de ordenacion detallada que han servido de base para la reparcelaciéon
ejecutada. Dado su grado de desarrollo no se propone nuevas alternativas de ordenacion.
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3.3.2.Suelo urbanizable sectorizado

A.

Con uso global residencial
SECTOR SR-10

Se trata de un dmbito de suelo urbanizable en posicidn periférica junto a El Capricho. Cuenta
con Plan parcial aprobado inicialmente por Resolucidon de Alcaldia (1241/2022 de 18 de
septiembre de 2022.Tiene una capacidad para 108 viviendas. Procede su reconocimiento
en el presente Documento de Diagndstico Previo como régimen vigente (alternativa 0),
el correspondiente al suelo ristico con actuacién de trasformacion urbanistica de nueva
urbanizacién delimitada.
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SECTOR SR-15

Se trata de un dmbito de suelo urbanizable en posicién periférica. Cuenta con Plan parcial
aprobado definitivamente por el ayuntamiento pleno con fecha 11 de febrero de 2008,
cuyas determinaciones no se han cumplido. Por ello se estd redactando una modificacidn
del instrumento de desarrollo (PPO) . Al no contar el planeamiento vigente del municipio
con evaluaciéon ambiental estratégica; el documento de modificacién del Plan Parcial se ha
de someter a evaluacién ambiental ordinaria. En este sentido se ha redactado, el Borrador
de la Modificacion del PPOSR15 y el Documento Inicial Estratégico. Tiene una capacidad
para 42 viviendas. En la actualidad no se encuentra desarrollado no ejecutado. Procede su
reconocimiento en el presente Documento de Diagnéstico Previo como régimen vigente
(alternativa 0), el correspondiente al suelo ristico con delimitacion de actuacién de
trasformacidn urbanistica de nueva urbanizacion.
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Con uso global industrial
SECTOR SI-15

Se trata de un ambito de suelo urbanizable en posicidn periférica junto a la carretera
Autondmica a-49. Cuenta con Plan parcial aprobado definitivamente por el ayuntamiento
pleno con fecha 29 de noviembre de 2007. Posteriormente fue modificado y se vuelve
a aprobar inicialmente con fecha 10 de octubre de 2013. En la actualidad se encuentra
pendiente de los informes sectoriales para continuar con su tramitacidon. Procede su
reconocimiento en el presente Documento de Diagnéstico Previo como régimen vigente
(alternativa 0), el correspondiente al suelo ristico con delimitacion de actuacién de
trasformacidn urbanistica de nueva urbanizacion.

SECTOR SUS-I. PARQUE EMPRESARIAL del ALJARAFE

Se trata de un ambito de suelo urbanizable en posicién periférica. Procede de una
modificacién ( Modificacion 1) del Plan General que cuenta con aprobacidn definitiva por
resolucion de la Comisién Provincial de Ordenacidn del Territorio y Urbanismo de fecha 14
de junio de 2013 y publicado en el BOJA n? 162 de 20 de agosto de 2013.

Posteriormente el ayuntamiento pleno en sesién celebrada el 12 de abril de 2018 aprueba
provisionalmente la Modificacién del Planeamiento General de Umbrete en el ambito del
Parque Empresarial Aljarafe (Modificacion 2). El objeto de la referida innovacion consistia
en la modificacién de la sectorizacidn del area de reparto denominada AR “LA CORTIJADA”,
mediante la unificacidn de los tres sectores inicialmente establecidos por el documento
(Modificacién 1), con la finalidad de simplificar la gestidén y redaccién del planeamiento de
desarrollo en dicha area de reparto.
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Asi mismo, cuenta con la formulacién de un plan parcial de ordenacién, aprobado
inicialmente por resolucién de alcaldia de fecha 17 de diciembre de 2021 y publicada
en el BOP de 23 de diciembre de 2021. En la actualidad no se encuentra desarrollado ni
ejecutado. Procede su reconocimiento en el presente Documento de Diagndstico Previo
como régimen vigente (alternativa 0), el correspondiente al suelo rustico sin delimitaciéon
de actuacion de trasformacion urbanistica de nueva urbanizacién, porque el plan parcial
no ha alcanzado la aprobacién definitiva.

Imagen extraida del Plano de Ordenacion del Plan Parcial de Ordenacion del SUS-I. La Cortijada

Enresumen, la oferta de viviendas que se deriva del suelo urbanizable residencial propuesto
en el planeamiento vigente del municipio de Umbrete suman un total de 660 viviendas.

AMBITO DENOMINACION SUPERFICE Ne VIV
SR10 108
SR12 93
SR13 161
SR14 256
SR15 42
TOTAL 660
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3.3.3.Situacion urbanistica actual del sector SRT 11 el capricho y perspectivas en el
marco de la formulacion del nuevo Planeamiento Urbanistico General (el PGOM)

El Capricho es desde hace mas de 38 afios un sector de suelo urbanizable residencial
de aproximadamente 77.760 metros cuadrados de superficie, situado en la periferia norte del
municipio de Umbrete, los antecedentes administrativos son:

19.  Losterrenos delsector forman parte de la urbanizacién “El Capricho “la cual se extiende por
los municipios de Umbrete y Espartina”. Promovido por la entidad mercantil “FINDO SA”
cuenta con Plan Parcial tramitado por la Diputacion de Sevilla y aprobado definitivamente
por la Comision Provincial de Urbanismo de Sevilla el dia 17 de diciembre de 1986 y con
Proyecto de urbanizacion aprobado por la Diputacidn de Sevilla con fecha 31 de marzo de
1987. Sin embargo, no se tiene constancia de que haya iniciado su transformacién juridica
a nivel de gestion (proyecto de parcelaciéon) y no se finalizé su urbanizacién

292, Por resolucién de alcaldia n2 5/1991 de 10 de enero de 1991 se ordend a la empresa
promotora (tras informacién por parte de la Comisaria de Aguas y la Delegacién Provincial
de Obras Publicas) realizar las correspondientes obras de encauzamiento del Arroyo
Majalberraque y la oportuna reparacién o reposicion de la estacion depuradora de aguas
residuales de la urbanizacion El Capricho.

32, Laresolucion 5/1991 de 10 de enero de 1991 fue confirmada tanto por la STSJ Andalucia
de 20 de diciembre de 1993 (que resuelve, desestimandolo, el recurso nimero 2067/91
interpuesto por la entidad mercantil FINDO S.A contra la resolucion de alcaldia n25/1991)
y posteriormente, por la Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de mayo del 2000 ( RC
nimero 6331/1994).

49 Apesar del requerimiento realizado en 1991 no se habia cumplimentado y que el proyecto
de reparcelacién del Sector no se habia aprobado, las Normas Subsidiarias del municipio
de Umbrete del 2000 y posterior Texto Refundido del 2001, clasificaron el ambito de “El
Capricho” del término municipal como un sector de suelo urbanizable transitorio (SRT-
11), con una capacidad maxima de 100 viviendas unifamiliares aislada, en la categoria
unifamiliar o bifamiliar. Cabe destacar que entre los objetivos de desarrollo para el sector
se establecia la ejecucion del encauzamiento del tramo del arroyo Majal barraque incluido
en su ambito.

52,  En el afio 2004, se redacta “Proyecto de adecuacion hidrolégica ambiental del Arroyo
Majalbarraque en el tramo comprendido entre la urbanizacidn el Capricho y el nucleo
urbano de Umbrete. Este proyecto de encauzamiento tenia la finalidad de revertir los
riesgos de inundabilidad en la zona

En efecto, en la imagen adjunta se comprueba que el sector se encuentra afectado por

la zona de flujo preferente (trama de color verde). En el que se encuentran integradas un
total de aproximadamente 5 parcelas no edificadas
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Como la gestidon y la culminacién de las obras de urbanizacién continuaban sin
materializarse, posteriormente, el documento de Adaptacién Parcial del municipio de
Umbrete aprobado el 16 de abril de 2009 y publicado en el BOP n2. 301 de 31 de diciembre
de 2009, en base a los antecedentes expuestos adscribe los terrenos de la urbanizaciéon
“El Capricho” comprendidos en el término municipal de Umbrete, al suelo urbanizable
ordenado.

Posteriormente en 2017 se producen dos resoluciones de la Alcaldia de Umbrete:

a) Orden de 23-05-2017 para que la empresa promotora ejecute las obras de
canalizacién del arroyo Majalbarraque (valoradas en 469.926,87€), estableciendo
un plazo de inicio y finalizacidn; y previendo la ejecucién subsidiaria municipal

b) La Orden de ejecucion de 29-08-2017 a FINDO S.A., para la redaccién del proyecto
de reparcelacién para cumplir con las cesiones obligatorias de la Urbanizacién El
Capricho”.

La entidad promotora recurre ambas érdenes de ejecucion y por Sentencia n2 55/20 del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 2 de Sevilla, a 4 de marzo de 2020 que
resuelve declarando nulas por considerar que el Ayuntamiento no ha actuado en tiempo y
enformaal habertranscurrido masde 15 afos (articulo 1.964 del Cédigo Civil) “permitiendo
de esta forma por inactividad el incumplimiento de completar la urbanizacion que pesaba
sobre Ella”.

Contra la Sentencia n? 55/20 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 2 de

Sevilla, se interpuso recurso de apelacién n21515/2020 por parte del Ayuntamiento de
Umbrete. Este recurso esta pendiente de resolucion.
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En consecuencia, después de mas de dos décadas desde la aprobacién del proyecto de
urbanizacidn, la urbanizacion del Capricho no se encuentra finalizada vy, por ello, no ha sido
recepcionada por el Ayuntamiento de Umbrete. Algunas parcelas se encuentran en la actualidad
edificadas. Contabilizandose aproximadamente un total de 55 viviendas construidas.

En la actualidad (julio 2024) para concretar el régimen juridico urbanistico aplicable a
los terrenos es preciso partir de su clasificacidon vigente de los terrenos, verificar el estado de
ejecucidén vy, finalmente, aplicar las reglas de transitoriedad de la nueva ley urbanistica andaluza
(LISTA) a la concreta situacién de ejecucion (supuesto de hecho)-

En laactualidad (julio 2024) los terrenos tienen la clasificacidn vigente de suelo urbanizable
ordenado (segun documento de 2009 de Adaptacion Parcial de las NNSS a la LOUA) cuya
urbanizacién y gestién no han culminado.

Pues bien, segun la Disposicién Transitoria Primera a) 12 de la Ley 7/2021, de 1 de
diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) “tendrdn la
consideracion de suelo urbano los terrenos que cumplan las condiciones establecidas para
esta clase de suelo en el articulo 13 y también aquellos clasificados como suelo urbano por el
instrumento de planeamiento general vigente, si lo hubiera”.

Y esta misma Disposicidon Transitoria Primera. a).12) de la LISTA después de definir los
terrenos que tienen la consideracidn de urbano) declara que “El resto de los terrenos tendrdn la
condicion de suelo rustico con la categoria que le corresponda segtn lo dispuesto en el articulo
14"

Enaplicacion de esta regulacidn, los terrenos del Sector El Capricho al tener la clasificacion

de urbanizable en el planeamiento vigente la tinica forma que puedan pasar en la actualidad
(antes de la aprobacion del nuevo planeamiento general, el PGOM) a tener la condicion de
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suelo urbano es porque pudieran integrarse en el supuesto de hecho del articulo 13.1a) dela
LISTA: “a) Haber sido urbanizados en ejecucion de los instrumentos de ordenacion urbanistica o
territorial y de conformidad con sus determinaciones, desde el momento en que se produzca la
recepcion de las obras de urbanizacion conforme a esta ley y a sus normas de desarrollo”.

Por tanto, de esta regulacién se deduce con claridad que sélo la ejecucién de una
urbanizacion conforme al planeamiento vigente en su momento es la que posibilita su
reconocimiento inmediato como suelo urbano.

Pero ocurre que los terrenos del Sector El Capricho ni se han culminado las obras de
urbanizacidn ni han cumplimentado los deberes de cesidn de terrenos con destino al uso publico
y de cesion de aprovechamiento urbanistico al municipio. Evidentemente con estos deberes
pendiente de cumplimentar, la urbanizaciéon precaria ejecutada no puede ser objeto de
recepcidn y, por tanto, los terrenos no pueden merecer la clasificacion de suelo urbano ni las
parcelas la condicion de solar.

De otra parte, debe recordarse que también la LISTA permite el reconocimiento como
suelo urbano si los terrenos integran el supuesto de hecho del apartado b) del articulo 13 (que es
el criterio de consolidacion de la urbanizacién: es decir, “estar transformados urbanisticamente
por contar con acceso rodado por via urbana y conexion en red con los servicios bdsicos de
abastecimiento de agua, saneamiento y suministro de energia eléctrica”) o los del apartado c)
del articulo 13 de la LISTA (que es el criterio de consolidacion de la edificacion, es decir “estar
ocupados por la edificacion, al menos, en las dos terceras partes del espacio apto para ello, de
acuerdo con el ambito que el instrumento de ordenacion urbanistica general establezca).

No obstante, en estos dos supuestos de consolidaciéon de la urbanizacién o por la
edificacion, el reconocimiento debe realizarse por un nuevo planeamiento urbanistico
tramitado conforme a la LISTA: el PGOM, o, en su caso, un Plan de Ordenacion Urbana de
tramitacidén anticipada (conforme habilita el articulo 18.2 del Reglamento General de desarrollo
de la LISTA).

No puede realizarse un reconocimiento de suelo urbano por la simple declaracién
municipal de apreciar las circunstancias de consolidacion de la urbanizacion.

De otra parte, por aplicacion de la legislacién basica estatal (TRLSRU 2015) los terrenos
del Sector El Capricho al no haber culminado las obras de urbanizacién tienen un régimen de
suelo en situacion basica rural y que por estar en dmbito objeto de transformacion los mismos
se encuentran vinculados a las determinaciones del planeamiento vigente.

Por tanto, el régimen juridico urbanistico aplicable a los ambitos de suelo urbanizable
ya ordenados que no han culminado los deberes urbanisticos (tanto los que no han iniciado la
ejecucion o los que iniciada y no finalizada) es el siguiente:

o tienen la consideracion de suelo rustico comun (DT Primera, a.12) LISTA)
o siguen sometidos al régimen de la promocion de las actuaciones de transformacion
urbanistica y no precisan tramitar previa propuesta de delimitacién de actuacion de

transformacion (DT Primera, a.22 de la LISTA)

o quedan vinculados a la ordenacién pormenorizada establecida en el instrumento de
planeamiento aprobado vigente que se conserva y es ejecutivo (DT Segunda LISTA).
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En consecuencia, el suelo urbanizable (ordenado) que cuente con ordenacion
pormenorizada establecida en Plan Parcial aprobado, debe ajustar su desarrollo no sélo a las
determinaciones del planeamiento general vigente, sino también a las propias del Plan Parcial.

De otra parte, debe recordarse que no puede emitirse otra orden de ejecucion porque
ha se ha emitido una que esta pendiente de resolver en los Tribunales.

Por tanto, hasta que se resuelva el recurso de apelacién n21515/2020 interpuesto por
parte del Ayuntamiento de Umbrete contra la sentencia.n? 55/20 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo num. 2 de Sevilla, no puede entenderse que ha vencido el plazo de prescripcion,
pero tampoco puede aprobarse una nueva orden y, posteriormente, procederse a la ejecucién
subsidiaria porque se estaria volviendo a plantear una cuestién que esta pendiente de resolucion
en los tribunales en la actualidad.

Presumiblemente cualquier intento de ejecucion subsidiaria (teniendo presente que esta
ejecucion finalmente debe ser repercutido en el incumplidor) serd suspendido como medida
cautelar por parte de la jurisdicciéon contenciosa a requerimiento de la empresa promotora
mientras no se resuelva el recurso de apelacién.

En el proceso de formulacion del nuevo planeamiento urbanistico general adaptado
a la LISTA, esto es, en el futuro Plan General de Ordenaciéon Municipal las posibilidades de
encauzamiento de la situacidn urbanistica tan singular del ambito El Capricho se amplian con
respecto a la situacion actual, pudiendo contemplarse, a priori, diversas alternativas.

Debe recordarse que en el proceso de conformacion del PGOU se suceden diversas fases;
la primera fase sustantiva se corresponde con el documento de Avance del PGOM (que tiene
efectos de Borrador de Plan desde el punto de vista ambiental estratégico) y su Documento
Inicial Estratégico (DIE).

En esta primera fase se deben formular alternativas de planeamiento (sin perjuicio que
durante el proceso de formulacién se vaya finalmente a decantar la alternativa elegida).

Pues bien, en base a estos antecedentes y como consecuencia del grado de desarrollo,
las siguientes Alternativas de Ordenacion a considerar en el Documento de Avance del Plan
General de Umbrete en el marco de la Ley 7/2021 de 1 de diciembre de Impulso para la
sostenibilidad del territorio de Andalucia (LISTA):

° Alternativa l .

SUELO RUSTICO CON ACTUACION DE TRANSFORMACION URBANISTICA DE NUEVA
URBANIZACION DELIMITADA Y EN EJECUCION.

Previsiblemente a fecha de formulacidn del Avance no se habra producido resolucion del
recurso de apelacién; por ello, la primera alternativa a considerar es la Alternativa Cero (0)
esto es, es mantener la situacion actual de estos suelos, clasificados por el planeamiento
vigente como suelo urbanizable ordenado, por contar con plan parcial aprobado y en
proceso de ejecucion (proyecto de urbanizaciéon aprobado).
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Por ello, en esta primera alternativa procederia su reconocimiento en el documento
de Avance como régimen urbanistico el de suelo riustico comin con actuaciéon de
trasformacion urbanistica de nueva urbanizacion ya delimitada, ordenacion detallada
establecida y en proceso de ejecucién. Por tanto, en esta alternativa se mantendria
el régimen derivado de la Disposicion Transitoria Primera de la LISTA y Segunda del
Reglamento General de la LISTA.

Alternativa Il.
SUELO URBANO INCLUIDO EN ACTUACION DE TRANSFORMACION.

El nuevo planeamiento general (el PGOM) tendra plenas potestades para analizar si los
terrenos del Sector El Capricho cumplen con algunos de los supuestos de hecho que
configuran la clasificacion de suelo urbano.

Es preciso recordar que los tres supuestos de hecho del articulo 13 de la LISTA para
clasificar como suelo urbano son los descritos en letras a), b) y c) de su apartado 1:

a) Haber sido urbanizados en ejecucion de los instrumentos de ordenacion
urbanistica o territorial y de conformidad con sus determinaciones, desde
el momento en que se produzca la recepcion de las obras de urbanizacion
conforme a esta Ley y a sus normas de desarrollo.

b) Estar transformados urbanisticamente por contar con acceso rodado por via
urbana y conexion en red con los servicios bdsicos de abastecimiento de agua,
saneamiento y suministro de energia eléctrica.

c) Estar ocupados por la edificacion, al menos, en las dos terceras partes del
espacio apto para ello, de acuerdo con el ambito que el instrumento de
ordenacion urbanistica general establezca.

Pues bien, resulta claro que la situacién urbanistica de los terrenos no permitira apreciar
la concurrencia de los supuestos de hecho de la letra a) (criterio de urbanizacion en
ejecucion de planeamiento anterior) ni los del apartado b), porque los terrenos no han
culminado su urbanizacion.

En cambio, si podria apreciarse la concurrencia del tercer supuesto de hecho, en funcién de
las condiciones de ordenacién (de la densidad de viviendas posibilitada y de los espacios
de usos publicos que se dispongan) establezca el PGOM para el drea de El Capricho
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Por tanto, la segunda alternativa de ordenacidn resultaria del reconocimiento del caracter
de suelo urbano por la consolidacion de la edificacion (art. 13.1 c) de la LISTA). No obstante, esta
decisién debera justificarse en el momento de formulacién del Avance (y en sus fases posteriores
correspondientes a la redaccion del documento completo del PGOM), en el que habra de
acreditarse que el ambito se cuenta ocupado en mas de las dos terceras partes del espacio apto
para ello (segun las determinaciones de planeamiento).

En todo caso, la consideracién como suelo urbano por el criterio de consolidacién de la
edificacién no eximira a los terrenos del deber de complecion de la urbanizacion. En suma, el
nuevo planeamiento urbanistico estableceria una actuacion de reforma interior. Para ello, el
PGOU establecera las directrices y criterios de ordenacion, si bien, su delimitacion y ordenacién
detallada deberd llevarse a cabo mediante la delimitacion de una actuacién de transformacion
(ATU) por el instrumento del Plan de Ordenacion Urbana (de forma directa, o a través de un Plan
de Reforma Interior), al constarse en el ambito carencias no sélo de las cesiones de espacios
libres y zonas verdes sino de las infraestructuras basicas para satisfacerlas necesidades que
demandaran la edificacion prevista.

En esta actuacion de transformacion en suelo urbano se debera asegurar la complecidn de
la urbanizacién existente. Igualmente, habria que afiadir como costes de urbanizacion los de la
financiacién que proporcionalmente le corresponda al ambito de El Capricho de la ejecucion de
las obras de la reversiéon de la inundabilidad ocasionada por el Arroyo Majalbarraque a su paso
por el ambito.

Ademas, en el proceso de ejecucion de esta nueva actuacion urbanizadora (ya no vinculada
ala prevista en el Plan Parcial de 1986) habria de gestionarse bien sistematicamente (proyecto de
reparcelacion) o asistematicamente (en atencién al grado de consolidacién y fragmentacion de
la propiedad) y asegurar la cesidon de viales y suelos para nuevos sistemas de espacios libres o/y
equipamientos asi como proceder a la cesién del 10% del aprovechamiento (porque el anterior
aprovechamiento, el derivado del Plan Parcial, nunca fue legitimamente patrimonializado por las
personas propietarias de El Sector El Capricho).

Resulta evidente que, si la segunda alternativa puede llegar a justificarse en el documento
de Avance y posterior documento completo del PGOM, se presenta como alternativa mas viable
gue la primera, pudiendo revertir una situacion enquistada desde hace 38 afios.

3.3.4.Desarrollo de las actuaciones de transformacion en suelo urbano.

A pesar de que el andlisis del suelo urbano no es objeto de un PGOM, sino de un POU; a
continuacioén, se aborda un estudio del grado de desarrollo de las actuaciones de transformacion
gue el Plan Vigente de Umbrete contempla en el suelo urbano, con la finalidad de conocer una
estimacion de la oferta residencial que se deriva del suelo urbano; para poder dirimir la capacidad
maxima de vivienda a establecer en el suelo rdstico comun. para satisfacer las necesidades del
municipio atendiendo a los principios de sostenibilidad y racionalidad.

Los suelos clasificados como urbano por el planeamiento vigente que tienen la
consideraciéndesuelo urbanono consolidado (de conformidad con elantiguo régimen urbanistico
establecida en la LOUA), se corresponde con los ambitos de las unidades de ejecucién, con o sin
ordenacion detallada, establecidas por el planeamiento vigente que se encuentran en ejecucion
o desarrollados. Y son, en funcién de sus usos globales, los siguientes:
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Actuaciones de Transformacion de Uso Global Residencial.

UE ED4.PLAZA VIRGEN DEL ROCIO.

Setrata de unaactuacion de transformacion urbanistica de reformainterior, con ordenacion
detallada establecida por el planeamiento vigente, con una capacidad para 16 viviendas.
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Imagen del plano de ordenacion del reformado 2 del estudio de detalle de la UE-ED-4.
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UE FERIA.

Se trata de una actuacion de transformacion urbanistica de reformainterior, sin ordenacion
detallada establecida por el planeamiento vigente, con una densidad de 50 viv/has y una
capacidad para 85 viviendas.
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SUELO URBANO
:.. .s DELIMITACION DEL SUELO URBANO

[l ACTUACIONES EN SUELO URBANO
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° ARI-1. ANTIGUO POLIDEPORTIVO MUNICIPAL

Se trata de una modificacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica del Municipio
de Umbrete, aprobado definitivamente el 28 de abril de 2011. Preveia una capacidad de
viviendas en torno a 362 viviendas.

AMBTO BIETEMA CENERAL ESPADIOS LBRES SUPDRFE DEL STCTOR wane | MODIRCAQON DEL PLAN GENERAL DE OADENACION URSANETCA DE UWERET
(DETERMMACIINES DF CARACTER ESTRUCTURAL] ek ey bevdond (ADAPTACION PAACIAL DE NN, 55, VIGENTES

AMRTO EQUIPAMENTO ECIICABIICAD NAMIMA B8 e
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COMEXAH VARA ECUIRANIERTD e . s
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LIMTE SECTOR ¥l AYUNTAMIENTO DE UMBRETE

s 3 A OF

Imagen del Plano de Ordenacion Pormenorizada extraida de la Modificacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica
de Umbrete.

3.3.5.Alcance de los convenios urbanisticos

Los convenios urbanisticos son contratos de naturaleza administrativa especial y cuyo
régimen juridico se ajustara a lo previsto en la legislacién de contratos del sector publico de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (o LCSP). Asi lo clarifico la Sentencia del Tribunal Supremo del 29
de enero de 2020 (n? recurso 694/2018) al deducirse del articulo 25.1 b) de la LCSP que “los
contratos declarados asi expresamente por una Ley, y aquellos otros de objeto distinto a los
expresados en la letra anterior, pero que tengan naturaleza administrativa especial por estar
vinculados al giro o trdfico especifico de la Administracion contratante o por satisfacer de forma
directa o inmediata una finalidad publica de la especifica competencia de aquella”. Asimismo, su
apartado segundo establece que el régimen juridico de los convenios urbanisticos “se regirdn,
en cuanto a su preparacion“. En consecuencia, esta doctrina desvirtua lo dispuesto en el articulo
6.2 de la LCSP sobre los convenios urbanisticos que excluia del ambito de aplicacién de dicha
ley “los convenios que celebren las entidades del sector publico con personas fisicas o juridicas
sujetas al derecho privado, siempre que su contenido no esté comprendido en el de los contratos

Fase II. Diagndstico previo 81



Plan General de Ordenacién Municipal de Umbrete

regulados”. Por tanto, podria definirse los Convenios Urbanisticos como acuerdos de colaboracion
entre la Administracién y los titulares de otros derechos (ya sean publicos o privados).

Ahora bien, existe discrepancia en la normativa de aplicacion visto que se encuentran

regulados tanto en nuestro Ordenamiento Juridico estatal como en el autondmico. Es por ello,
gue se hace necesario completar la misma con la normativa de contratacién publica o restante
normativa administrativa y, en defecto de las anteriores, por las normas del derecho privado.

Los convenios urbanisticos se fundamentan la libertad de pactos que permite a la

Administracién celebrarlo siempre que no sean contrarios al interés general publico, al
ordenamiento juridico y a los principios de buena administracion (art 34. Libertad de Pactos
LCSP 2017)

a)

82

En lo que se refiere a la legislacidn urbanistica estatal

Dado al caracter contractual de los convenios urbanisticos y conforme a lo establecido en
el articulo 149.1.18 2 de la CE, corresponde al Estado la redaccidn de la normativa basica
en materia de contratos administrativos.

De esta manera, podemos distinguir lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 7/2015,
de 30 de octubre, de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico (o LCSP).

El principio de colaboracién y participacién de los particulares en el hecho urbanistico,
viene recogido en la Ley estatal TRLS 15 que establece que “la gestion publica urbanistica
y de las politicas de suelo fomentara la participacion privada” (art. 4.3).

De igual modo, el TRLS 15 legitima la concertacién en el art. 47, al establecer: “Tendran
caracter juridico-administrativo todas las cuestiones que se suscitaren con ocasién o como
consecuencia de los actos y convenios regulados en la legislacién urbanistica aplicable
entre los organos competentes de las Administraciones Publicas v los propietarios,
individuales o asociados, o promotores de actuaciones de transformacidon urbanistica,
incluso las relativas a cesiones de terrenos para urbanizar o edificar “.

El Titulo VI “De los Convenios” de la Ley 40/2015 establecié el nuevo marco regulador
estatal de los convenios que por primera vez aportaba una definicion bdsica de los convenios
como “acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas, los
organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las
Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun”. En
este sentido, se identifican cuatro tipos de convenios:

a) Convenios Interadministrativos
b) Convenios Intradministrativos

c) Convenios firmados entre una administracion Publica u organismo o entidad de
derecho publico y un sujeto de derecho privado.
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d) Convenios con drganos, organismos publicos o entes de un sujeto de derecho
internacional.

Ademads, debe sefalarse que el Real Decreto -ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que
se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracién Publica y para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia planteé una reforma
del régimen juridico de los convenios administrativos que buscaba dotar a su tramitacién
de una mayor agilidad, eliminando aquellas diligencias que resultasen posible. De esta
manera, se introdujo las siguientes novedades :

o Se permitio la tramitacidn anticipada de los expedientes de convenios que vayan a
ejecutarse en el ejercicio siguiente u otros posteriores, pudiendo llegar hasta la fase
de formalizacion, siempre que el pago se demore hasta el ejercicio siguiente.

o Se previd la posibilidad la posibilidad de percibir anticipos por las operaciones
preparatorias que resultasen necesarias para realizar las actuaciones financiadas,
hasta el limite del 50% del total a percibir.

o Se alargd la duracién maxima de los convenios administrativos, adaptandolos a las
necesidades de los proyectos del Instrumento Europeo de Recuperacion.

Sin embargo, a falta de una regulacion especifica que lo desarrolle, se debera acudir a la
legislacidon autondmica (que tiene la competencia exclusiva en urbanismo).

En lo que se refiere a la legislacidn urbanistica autonémica

A efectos de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad del
territorio de Andalucia (LISTA) y del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para
la sostenibilidad del territorio de Andalucia (RGLISTA) podemos distinguir las siguientes
clases de convenios:

o Los Convenios de Planeamiento para la preparacién o iniciacién de los instrumentos
de ordenacién y acuerdos para la mas eficaz tramitacion de los mismos. Sin
embargo, no vincula a la Administracion para el ejercicio de sus potestades (ius
variandi).

o Los Convenios de Ejecucién (denominado en términos de la LOUA como convenios
de gestidn) para establecer los términos y las condiciones de la gestién y la ejecucion
del planeamiento en vigor en el momento de la celebracién del convenio. Por tanto,
no pueden alterar el planeamiento vigente.

En este sentido, se podra suscribir los siguientes convenios:

o Convenio del Ayto con el agente urbanizador seleccionado (art. 180.1 c RGLISTA)

o Convenio del agente urbanizador con los propietarios (art. 178.1.b RGLISTA)
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Convenio entre el Ayto y los propietarios de un ambito urbanizado para la asuncion
voluntaria de la conservacion de la urbanizacion (art. 201.2 RGLISTA)

Convenio entre el Ayto y todos los propietarios en el sistema de compensacion (art.
212.1 RGLISTA)

Convenio entre el Ayto y los propietarios para establecer las condiciones de
participacion de propietarios que deseen participar en el proceso, tras declaraciéon
de incumplimiento del sistema de compensacién (art 224.5 RGLISTA).

Convenio entre el Ayto y los propietarios en el sistema de cooperacion para
establecer las bases del sistema (art. 229.2 RGLISTA).

Convenio entre el Ayto y los propietarios de actuacion asistematica (art. 241.2
RGLISTA).

Convenio entre Aytos y Junta de Andalucia para la gestion de areas de gestion
integrada (art. 256 RGLISTA).

Convenio entre el Aytoy el propietario incumplidor del deber de edificar o rehabilitar
(art. 285.3 RGLISTA)

Convenio entre propietario sujeto al procedimiento de ejecucién por sustitucion
mediante venta forzosay el ofertante cuya propuesta sea aceptada por el propietario
(art. 337.3 RGLISTA)

Los Convenios de Actuaciones Territoriales para la formulacién, asi como para
establecer los términos y condiciones de la gestidn y la ejecucion, de las actuaciones
propuestas en los instrumentos de ordenacion territorial y de las declaraciones de
interés autonémico.

Por ultimo, la LISTAy el RG LISTA establecen el régimen de los convenios en sus articulos 9
y 17. En concreto se puede existir otra clasificacién de los convenios basada en los sujetos
intervinientes en el proceso de concertacion:

Convenios interadministrativos, suscritos entre las Administraciones entre si o con
entidades adscritas a las mismas. Pueden ser de planeamiento y de gestion.

Convenios de la Administracién con particulares que de igual modo pueden ser de
planeamiento o de ejecucion.
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En el municipio de Umbrete se han suscrito los siguientes convenios en relacién con los
siguientes ambitos:
o Relativo a las fincas Zarada, Vides Motié y Rubia.
o “Resto de Macores y Finca Cristdbal.
] Sector “SR-14".
Cuyas estipulaciones se recogen de forma sucinta en la siguiente tabla

Numero de convenio 16
Fecha 15 noviembre 2005
- Mensaca 1.9000 S.A.

- Grupo de empresas de desarrollo inmobiliario Martinez retamero S.A.
- Umbrete | Servicios Inmobiliarios S.L

Firmantes - Umbrete Il Servicios Inmobiliarios S.L

- Umbrete Il Servicios Inmobiliarios S.L

- Umbrete IV Servicios Inmobiliarios S.L
Ambito Relativo a las fincas Zarada, Vides Motié y Rubia.

Modificar los términos del convenio anterior con fecha 10 de abril de 2003. El ayuntamiento
Objeto impulsard una modificacion puntual de las NNSS para clasificar este sector como Suelo

Urbanizable Ordenado, si no se obtuviera con dicha modificacién puntual, pudiera lograrse con
la aprobacidn definitiva del Plan General de Ordenacidn Urbanistica.

Clasificacion del suelo adaptado
a la LOUA por las NNSS

Clasificacion del suelo Suelo Urbanizable ordenado o S.U.O (a efectos de la LISTA S.R.C con propuesta de delimitacion
propuesta en el convenio de ATU de Nueva Urbanizacidn).

Edificabilidad maxima: 0,5390 m2t/m2s.

Uso Caracteristico: Residencial unifamiliar y colectiva.

Otros usos admitidos: Terciarios.

Densidad de viviendas: 28,7642040131 vivienda por hectarea bruta.

-31/05/2005, fecha limite para la presentacion en el Ayuntamiento de Umbrete del Plan Parcial
de ordenacién.

- Plazo de un mes y medio desde la aprobacién definitiva del Plan Parcial para la presentacion
de los proyectos de urbanizacién y reparcelacion.

- El proyecto de edificacion con solicitud de licencia de obras en el plazo de un mes y medio
desde la inscripcion en el Registro de la propiedad.

- En el plazo de 10 dias hébiles tras la concesidn de la referida licencia de obras, las empresas
promotoras solicitaran calificacién de VPO ante la Junta de Andalucia.

- Comienzo de las obras antes de que trascurran dos meses tras la calificacion de VPO por la
Junta de Andalucia.

- 21 meses para solicitar del Ayuntamiento de Umbrete la licencia de primera ocupacién.

Suelo No urbanizable o S.N.U (a efectos de la LISTA Suelo Rustico Comun o S.R.C).

Parametros urbanisticos

Plazos para el desarrollo
urbanistico.

- Sustitucidn por valor en metalico.

- Existe una cesion de suelos previa por lo que vendria obligada a ceder una superficie de
26.691,009 metros equivalente a 2.402.194,46 euros.

- Se sustituye el 10% del aprovechamiento por valor en metalico equivalente a 3.851.746,23.
- Obligacion de las entidades promotoras de llevar a cabo la construccion de una escuela
infantil en el ambito del PP R-2 EP "La Estacada de la Fuente".

Sistema de ejecucion Sistema de Compensacion.

Cesiones y plusvalias.

En caso de incumplimiento de los plazos anteriores por parte de la empresa promotora debera
abonar 600 euros diarios al Ayuntamiento de Umbrete por cada dia natural de retraso sobre
Penalizacién por los mismos.
incumplimiento.
En el supuesto de que por parte de la propiedad se acortaran los plazos de presentacion , el
Ayuntamiento deberd premiar la con la misma cantidad de 600 euros.
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Numero de convenio 16
Fecha 8 septiembre 2006
- Mensaca 1.9000 S.A.
- Grupo de empresas de desarrollo inmobiliario Martinez retamero S.A.
Firmantes - Umbrete | Servicios Inmobiliarios S.L
- Umbrete Il Servicios Inmobiliarios S.L
- Umbrete Il Servicios Inmobiliarios S.L
- Umbrete IV Servicios Inmobiliarios S.L
Ambito Anexo al Convenio n? 16 relativo a las fincas Zarada, Vides Motié y Rubia.
Regularizacion de las cantidades econdmicas pactadas a causa de la adaptacién del
Objeto presente Convenio a la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para Vigencia

Protegida y el Suelo que modificaba en su articulo 23.1 b), el art. 10.1 A) de la LOUA
al obligar a la reserva de al menos el 30% de la edificabilidad residencial para VPO.

Clasificacidon del suelo adaptado
a la LOUA por las NNSS

Clasificacion del suelo
propuesta en el convenio

Parametros urbanisticos

Plazos para el desarrollo
urbanistico.

Se altera el calendario de pagos previstos en la estipulacién V del Convenio de 15 de noviembre
de 2005.

Cesiones y plusvalias.

Con dicha modificacién, el 10% del aprovechamiento municipal pasa a valorarse en 3.156.186,69
euros.

- Las empresas promotoras contribuirdn con la Hermandad del Rocio de Umbrete con el pago
de 140.101,98 euros para la terminacion de su casa Hermandad.

Sistema de ejecucion

Penalizacion por
incumplimiento.

Numero de convenio 16
Fecha 17 noviembre 2006
-Mensaca 1.9000 S.A.
- Grupo de empresas de desarrollo inmobiliario Martinez retamero S.A.
- Umbrete | Servicios Inmobiliarios S.L
Firmantes - Umbrete Il Servicios Inmobiliarios S.L
- Umbrete Il Servicios Inmobiliarios S.L
- Umbrete IV Servicios Inmobiliarios S.L
Ambito Anexo Il al Convenio n? 16 relativo a las fincas Zarada, Vides Motié y Rubia.
Regularizacion de la estipulacion XIlI que promovera y adjudicara la ejecucion de las
Objeto obras de la nueva escuela infantil en el ambito del Plan Parcial PP R-2 EP (proveniente

del Convenio 3 de junio de 2004)conforme a lo dispuesto en la legislacion vigente en
materia de contratacion.

Clasificacion del suelo adaptado
a la LOUA por las NNSS

Clasificacion del suelo
propuesta en el convenio

Parametros urbanisticos

Plazos para el desarrollo
urbanistico.

Cesiones y plusvalias.

Sistema de ejecucion

Penalizacion por
incumplimiento.
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Numero de convenio
Fecha
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17
29 septiembre 2005

Firmantes

- Macorina | Servicios Inmobiliarios S.L
- Macorina Il Servicios Inmobiliarios S.L
- Macorina Il Servicios Inmobiliarios S.L
- Promocidn Les Clotes Comarruga S.L

- Promocidn La Pista de Aranjuez S..L

Ambito

Impulso de una modificacién puntual de las Normas Subsidiarias del Municipio de
Umbrete en relacion a las fincas denominadas "Resto de Macores y Finca Cristébal
y para la monetarizacién del 10% de cesion legal y obligatoria de aprovechamiento
urbanistico" sobre los dmbitos 2Cy 3.

Objeto

El ayuntamiento impulsard dos Modificaciones Puntuales:
- La primera sobre el "Resto de Finca Macores".
- La superficie donde se localiza | uso residencial de la finca Cristébal 41.913 m2s.

Clasificacidon del suelo adaptado
a la LOUA por las NNSS

S.N.U (a efectos de la LISTA S.R.C).

Clasificacion del suelo
propuesta en el convenio

S.U.O (a efectos de la LISTA S.R.C con propuesta de delimitacion de ATU de N.U.

Parametros urbanisticos

Se asumen los mismos parametros establecidos en el Convenio de 3 de junio de 2004 al que
queda subrogado el presente convenio.

1) Resto de Finca Macores:

Edificabilidad: 0,50 m2t/m2s y un total de 472 viviendas.

Uso Global: residencial.

Densidad: 35 viviendas por hectérea.

2) Porcidn de finca San Cristobal:

Edificabilidad: 0,50 m2t/m2s y un total de 147 viviendas.

Uso Global: residencial.

Densidad: 35 viviendas por hectarea.

Plazos para el desarrollo
urbanistico.

Una vez iniciado el procedimiento, las demds fases procedimentales continuardn conforme a
los plazos que establezca la normativa urbanistica y ambiental de aplicacidon.

Cesiones y plusvalias.

-Se monetariza el 10% del aprovechamiento urbanistico con valor de 1.702.066,46 euros para
el "Resto de Finca Macores" y 530.092,73 euros para Finca San Cristdbal.

- Las cesiones dotacionales o sistemas generales se entienden ya realizadas al amparo del
Convenio de 3 de junio de 2004 por el que se cedieron terrenos para sistema general deportivo
y para sistemas locales obligatorios.

Sistema de ejecucion

Sistema de Compensacion.

Penalizacién por
incumplimiento.

Elincumplimiento de cualquiera de las estipulaciones pactadas dara derecho a la resolucion del
convenio por cualquiera de las partes.

Numero de convenio 17
Fecha 8 septiembre 2006
- Macorina | Servicios Inmobiliarios S.L
- Macorina Il Servicios Inmobiliarios S.L
Firmantes - Macorina Il Servicios Inmobiliarios S.L
- Promocién Les Clotes Comarruga S.L
- Promocién La Pista de Aranjuez S.L
Ambito Anexo al Convenio Urbanistico N2 17, relativo a las fincas denominadas "Resto de
Macores y Finca San Cristébal"
Regularizacion de las cantidades econdmicas pactadas a causa de la adaptacién del
Objeto presente Convenio a la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para Vigencia

Protegida y el Suelo que modificaba en su articulo 23.1 b), el art. 10.1 A) de la LOUA
al obligar a la reserva de al menos el 30% de la edificabilidad residencial para VPO.

Clasificacion del suelo adaptado
a la LOUA por las NNSS

Clasificacion del suelo
propuesta en el convenio

Parametros urbanisticos

Plazos para el desarrollo
urbanistico.

Se altera el calendario de pagos previstos en la estipulacion Il del Convenio de 29 de noviembre
de 2005.

Cesiones y plusvalias.

Sistema de ejecucion

Penalizacion por
incumplimiento.
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Numero de convenio 19
Fecha 29 septiembre 2005

- Macorina | Servicios Inmobiliarios S.L

- Macorina Il Servicios Inmobiliarios S.L
Firmantes - Macorina Il Servicios Inmobiliarios S.L

- Promocidn Les Clotes Comarruga S.L

- Promocidn La Pista de Aranjuez S.L

Ambito Relativo a la denominada Finca Cristébal sobre los dmbitos 2A y 2B.

Impulsar una Modificacién Puntual tendente a clasificar como S.U.O de la porcién de

Objet ,
jeto finca de San Cristébal.

Clasificacidon del suelo adaptado

ala LOUA por las NNSS S.N.U (a efectos de la LISTA S.R.C).

Clasificacion del suelo

. S.U.O (a efectos de la LISTA S.R.C con propuesta de delimitaciéon de ATU de N.U.)
propuesta en el convenio

Edificabilidad: 0,50 m2t/m2s.

N2 maximo de viviendas: 189,30 viviendas de las que 100 seran protegidas basicas y se
Parametros urbanisticos construirdn en el suelo de finca "Macores"

Uso Global: residencial.

Densidad: 35 viviendas por hectérea.

-31/05/2005, fecha limite para la presentacién en el Ayuntamiento de Umbrete del Plan Parcial
de ordenacion.

- Plazo de un mes y medio desde la aprobacién definitiva del Plan Parcial para la presentacion
de los proyectos de urbanizacién y reparcelacion.

- El proyecto de edificacién con solicitud de licencia de obras en el plazo de un mes y medio
desde la inscripcion en el Registro de la propiedad.

- En el plazo de 10 dias hébiles tras la concesion de la referida licencia de obras, las empresas
promotoras solicitaran calificacién de VPO ante la Junta de Andalucia.

- Comienzo de las obras antes de que trascurran dos meses tras la calificacion de VPO por la
Junta de Andalucia.

- 21 meses para solicitar del Ayuntamiento de Umbrete la licencia de primera ocupacién.

Plazos para el desarrollo
urbanistico.

Con dicha modificacion, el 10% del aprovechamiento municipal pasa a valorarse en 428.618,32
euros.

-Las entidades promotoras asumen la promocién de 100 viviendas en régimen protegido basico
sobre los suelos objeto de la Modificacidon Puntual "Macores".

-Subvencion municipal a las promotoras por el adelanto de la construccién de doce viviendas
de proteccion oficial, por un valor de 3.725 euros por vivienda protegida.

-Las entidades promotoras asumen las obligaciones y costes que el PGOU pudiera imponer
respecto a los viarios.

Cesiones y plusvalias.

Sistema de ejecucién Sistema de Compensacion.

En caso de incumplimiento de los plazos anteriores por parte de la empresa promotora
Penalizacién por debera abonar 600 euros diarios al Ayuntamiento de Umbrete por cada dia natural de retraso
incumplimiento. sobre los mismos. En el supuesto de que por parte de la propiedad se acortaran los plazos de

presentacién , el Ayuntamiento debera premiar la con la misma cantidad de 600 euros.

Numero de convenio 19
Fecha 8 septiembre 2006

- Macorina | Servicios Inmobiliarios S.L
- Macorina Il Servicios Inmobiliarios S.L

Firmantes - Macorina Il Servicios Inmobiliarios S.L
- Promocién Les Clotes Comarruga S.L.
- Promocién La Pista de Aranjuez S.L.

Ambito Anexo Relativo a la denominada Finca Cristobal.

Regularizacion de las cantidades econdmicas pactadas a causa de la adaptacién del
presente Convenio a la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para Vigencia
Protegida y el Suelo que modificaba en su articulo 23.1 b), el art. 10.1 A) de la LOUA
al obligar a la reserva de al menos el 30% de la edificabilidad residencial para VPO.

Objeto

Clasificacion del suelo adaptado
a la LOUA por las NNSS

Clasificacion del suelo
propuesta en el convenio

Parametros urbanisticos

Plazos para el desarrollo
urbanistico.
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Cesiones y plusvalias.

- Con dicha modificacion, el 10% del aprovechamiento municipal pasa a valorarse en 351.217,18
euros.

- Las empresas promotoras contribuiran con la Hermandad del Rocio de Umbrete con el pago
de 5.507,83 euros del montante total de las obras para la terminacidn de su casa Hermandad.

Sistema de ejecucion

Penalizacién por
incumplimiento.

Numero de convenio

Actuacion Sector "SR-14"

Fecha 29 de septiembre de 2005
- TJL Gestion Inmobiliaria S.L.
- Macorina | Servicios Inmobiliarios S.L
- Macorina Il Servicios Inmobiliarios S.L
Firmantes - Macorina Il Servicios Inmobiliarios S.L
- Promocidn Les Clotes Comarruga S.L
- Promocidn Les Clotes Comarruga S.L.
- Promocidn La Pista de Aranjuez S.L.
Sustitucion por cantidad en metalico y valoracion de la cesién obligatoria del
Ambito aprovechamiento correspondiente a este Ayuntamiento en la actuacién sector "SR-
14",
Sustitucion por cantidad en metélico y valoracion del aprovechamiento urbanistico
objeto de cesidn obligatoria al Ayuntamiento de Umbrete en el Sector Residencial 14
(proveniente de la modificacidn parcial de las NNSS que pretendia cambiar el Sector
SI-14 industrial a residencial. No obstante fue suspendida por la Comision Provincial
Objeto del Territorio y Urbanismo de Sevilla el 10 de junio de 2005.)

Ahora bien, el documento del Plan General de Ordenacion Urbanistica de Umbrete
establecié la ordenacién de este sector de S.U.S que se desarrollé mediante el
Plan Parcial SR-14(aprobado definitivamente en el BOP de Sevilla n2 284, de 9 de
diciembre de 2020).

Clasificacidon del suelo adaptado
a la LOUA por las NNSS

S.N.U (a efectos de la LISTAS.R.C).

Clasificacion del suelo
propuesta en el convenio

Suelo Urbanizable Sectorizado o S.U.S (a efectos de la LISTA S.R.C con propuesta de
delimitacion de ATU de Nueva Urbanizacion).

Parametros urbanisticos

Plazos para el desarrollo
urbanistico.

-31/05/2005, fecha limite para la presentacién en el Ayuntamiento de Umbrete del Plan Parcial
de ordenacion.

- Plazo de un mes y medio desde la aprobacidn definitiva del Plan Parcial para la presentacion
de los proyectos de urbanizacién y reparcelacion.

- El proyecto de edificacidn con solicitud de licencia de obras en el plazo de un mes y medio
desde la inscripcion en el Registro de la propiedad.

- En el plazo de 10 dias hébiles tras la concesion de la referida licencia de obras, las empresas
promotoras solicitaran calificacién de VPO ante la Junta de Andalucia.

- Comienzo de las obras antes de que trascurran dos meses tras la calificacion de VPO por la
Junta de Andalucia.

- 21 meses para solicitar del Ayuntamiento de Umbrete la licencia de primera ocupacién.

Cesiones y plusvalias.

-Se monetariza el 10% del aprovechamiento urbanistico por un valor total de 414.237,40 euros.
- La propiedad asume la obligacién de realizar 12 viviendas en régimen de vivienda protegida
basica sobre el sector objeto de la Modificacién Puntual "Macores" y que serd compensada
por parte de TJL Gestion Inmobiliaria S.L al resto de entidades a cambio que el resto puedan ser
ejecutadas en régimen de vivienda libre.

- La entidad TJL Gestién Inmobiliaria S.L asumira las obligaciones y costes que el PGOU pudiera
imponer respecto a los viarios a crear en el sector objeto del Convenio.

-Subvencidn municipal a las promotoras por el adelanto de la construccidn de doce viviendas
de proteccién oficial al trasladar su ejecucion desde el sector SR-14 a la zona de la finca
Macores, por un valor de 3.725 euros por vivienda protegida y cuyo abono se hara a la TJL
Gestién Inmobiliaria S.L.

- Cesidén por las entidades propietarias a la empresa publica municipal SODEUM S.L de los
derechos de adjudicacién de las doce VPO.

Sistema de ejecucion

Sistema de Compensacion.
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Penalizacién por
incumplimiento.

- En caso de incumplimiento de los plazos anteriores por parte de la empresa promotora
debera abonar 600 euros diarios al Ayuntamiento de Umbrete por cada dia natural de retraso
sobre los mismos.

En el supuesto de que por parte de la propiedad se acortaran los plazos de presentacion , el
Ayuntamiento debera premiar la con la misma cantidad de 600 euros.

- En caso de incumplimiento que imposibilite la clasificacion como S.U.S de este sector y se
mantuviera la clasificacion de S.N.U, el Ayuntamiento de Umbrete vendrd obligado a restituir
a las entidades propietarias cuantas cantidades hasta se momento le hubiera satisfecho y a la
regularizacion de las cantidades pactadas en la estipulacidn tercera funcién de las viviendas
que resulten.

90

El 30/07/2004 el Ayuntamiento de Umbrete firmd el Contrato de consultoria y asistencia
para la formulacidn de la Revision del Plan General de Ordenacidn Urbanistica de Umbrete.

El 21/11/2005, fue publicada la Ley 13/2005, de 11 de noviembre, de Medidas para la
vivienda protegida y el suelo. Esta Ley afectd al convenio en cuanto a la obligacién de que
en cada sector de uso residencial el planeamiento debe realizar una reserva de terrenos
equivalentes al menos al 30% de la edificabilidad residencial de dicho ambito con destino
a vivienda protegida.

EI07/02/2006, se publicd en el BOP de Sevilla, el Avance del documento de revisién del Plan
General de Ordenacion Urbanistica de Umbrete. Este documento proponia la clasificacion
como suelo urbanizable de la totalidad del ambito del convenio. Sin embargo, no consta
en el registro municipal que las promotoras hayan presentado la documentacidn relativa
a la Modificacidon puntual de planeamiento para la clasificacién del suelo. Solo puede
afirmarse que en estas mismas fechas se recibié en la Delegacién de Urbanismo copia en
CD aportada sin registro publico por el estudio de arquitectura de una de las promotoras
del convenio, que contenia un borrador de propuesta de ordenacién pormenorizada del
ambito del convenio, que en ningun caso fue admitida como documentacion valida.

El 29/12/2006 fue publicado en BOJA el Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia
(POTA) que se aprobd por el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre.

El limite impuesto por el POTA a los crecimientos urbanos de los municipios era del 40%
suelo urbanoy 30% poblacién. En la fecha de aprobacién del Avance de PGOU, la superficie
de suelo urbano era de 111’84Ha, por lo que el limite de crecimiento se establecia
en 44’73Ha, y la poblacidon de 6.385 habitantes, por lo que el limite de crecimiento se
establecia en 1915 habitantes. Tanto el modelo de ciudad del documento de Avance
del PGOU, como la propuesta de ordenacién aportada por las promotoras, por tanto,
incumplia las limitaciones a los crecimientos establecidos, lo que implicaba tener que
realizar una actualizacion del modelo.

Estas limitaciones impuestas por normativa de rango superior, junto al impedimento a
que estos crecimientos conveniados se tramitaran mediante Modificacién puntual de

planeamiento, supusieron que:

- A partir de 30/12/2006 la Unica via de tramitacién de Innovacién de planeamiento
general posible era la Revisidon del PGOU.

- El cumplimiento de los pardmetros establecidos por los convenios solo seria posible
parcialmente.
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El 07/02/2008 se publicd en BOJA, el Decreto 11/2008, de 22 de enero, por el que se
desarrollan procedimientos dirigidos a poner suelo urbanizado en el mercado con destino
preferente a la construccion de viviendas protegidas.

Las consecuencias de la aprobacion de este Decreto para el cumplimiento del convenio y
para el planeamiento general del municipio fueron las siguientes:

- Una vez aprobada la Adaptacion parcial del planeamiento general, a la LOUA, los
Ayuntamientos podrian volver a formular modificaciones del mismo que afecten
al resto de determinaciones propias de la ordenacién estructural, a dotaciones o a
equipamientos.

- Modificacion del limite impuesto por el POTA a los crecimientos urbanos de los
municipios que no son de relevancia territorial, pasando Umbrete al limite del 40%
suelo urbano y 40% poblacién. Se excluye de estas limitaciones a los crecimientos
de uso industrial.

El 18/03/2009 fue publicada en BOP la Aprobacion Inicial de la revisién del Plan General
de Ordenacion Urbanistica de Umbrete.

Este documento clasificaba como Suelo Urbanizable Sectorizado la totalidad del dmbito
del convenio. Los borradores de propuestas de ordenacién detallada aportados por las
promotoras en el afio 2006 no se consideraban adecuados, dado que no se encontraban
lo suficientemente desarrollados documentalmente, ni fueron aportados formalmente
en registro municipal, ni cumplian los criterios del modelo de ordenacion general del
planeamiento.

El 09/07/2009 fue publicado en BOJA el Plan de Ordenaciéon del Territorio de la
Aglomeracién Suburbana de Sevilla (POTAUS).

Este documento reconoce en un dmbito similar al de los convenios urbanisticos n2 16,
parte del n2 17 y n2 19, la denominada Area de Oportunidad de carécter residencial R21
San Cristébal. Cuenta con una superficie de 34Ha. Y con unos criterios de actuacion entre
los que se encuentra que la ordenacion debe asignar una edificabilidad residencial para un
parque aproximado de 1.000 viviendas de las cuales entre el 60 — 70% seran protegidas.
El desarrollo del Area de oportunidad quedaréd condicionado al desarrollo v ejecucidn, al
menos parcial, del Pargue Empresarial del Aljarafe. (E23).

Es importante sefialar que segun los criterios del POTAUS, los crecimientos generados
por las Areas de Oportunidad designadas no computan en los limites impuestos por la
ordenacion territorial antes mencionados.

EI31/12/2009 se publicé en BOP la Adaptacidn Parcial a la LOUA de las Normas Subsidiarias
de planeamiento de Umbrete promovido por el Ayuntamiento.

Se cumplia entonces el condicionante del Decreto 11/2008 para que a la aprobacion
de este instrumento de planeamiento general el Ayuntamiento pudiera formular las
modificaciones del planeamiento general, y para el caso concreto del ambito del convenio
contando sélo con los limites establecidos por el POTAUS antes referidos.

Desde |la Aprobacion de la Adaptacidn Parcial a la LOUA hasta la fecha no se han aportado
por parte de las promotoras ninguna propuesta de Modificacién de planeamiento para el
desarrollo del ambito del convenio.
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El 04/06/2011 fue publicado el documento de Aprobacion provisional de la revision de
Plan General de Ordenacion Urbanistica de Umbrete.

Este documento contenia una clasificacién del suelo del dmbito del convenio parcialmente
como Suelo Urbanizable Sectorizado en la zona mas proxima al ndcleo urbano, como
Suelo Urbanizable No Sectorizado y por ultimo como Suelo No Urbanizable de especial
proteccién el ambito mas cercano a la autopista.

Ha de advertirse que el cumplimiento de los pardmetros del convenio en cuanto a la
clasificacion de la superficie del ambito como suelo urbanizable no es un factor que
dependa de una Modificacion planeamiento general, ni siquiera de la revisién PGOU, sino
que se encuentra sometida al cumplimiento de los parametros impuestos por el Area de
oportunidad del POTAUS.

El articulo 49 de la Ley 14/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico
establece la obligacidn, entre otros:

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

12  Los convenios deberdn tener una duracion determinada, que no podrd
ser superior a cuatro afios, salvo que normativamente se prevea un
plazo superior.

29  En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en
el apartado anterior, los firmantes del convenio podrdn acordar
undnimemente su prdérroga por un periodo de hasta cuatro afios
adicionales o su extincion.

El 26/10/2017 el Delegado territorial de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio resolvié declarar la caducidad del procedimiento de Evaluacion Ambiental
del Plan General de Ordenacién Urbanistica de Umbrete.

En la actualidad, se hace necesaria la tramitacion completa de la EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA en los términos exigidos por los art. 38 a 40 de la Ley 7/2007, de 9 de julio
de Gestidén Integrada de la Calidad Ambiental, asi como la adaptacion del documento de
planeamiento a la nueva tramitacion.

El26/02/2019 el equipo redactor de la revisién del Plan General de Ordenacién Urbanistica
aportd al Ayuntamiento una propuesta de trabajo para la terminacién de los trabajos
del PGOU. En esta propuesta se estimaba en un total de 21 meses el plazo de trabajo
técnico de los redactores, a lo que habria que sumar los de tramitacién medio ambiental y
urbanistica, tanto por parte del propio Ayuntamiento, de las Administraciones sectoriales
afectadas para emitir informes sectoriales y de la Junta de Andalucia para su aprobacién
definitiva.
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En base a los antecedentes expuestos se pueden extraer las siguientes conclusiones:

Incumplimiento de compromisos: Las promotoras no han aportado la documentacion
requerida (Modificacion Puntual y Estudio de Impacto Ambiental) para cumplir los
convenios urbanisticos. La modificacion del planeamiento ha sido viable durante la mayor
parte del periodo de vigencia del convenio y siendo una condicidon necesaria para el
desarrollo del convenio.

Adaptacion de los convenios: Los convenios deben ajustarse al plazo maximo de cuatro
afos establecido por la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico. No se puede fijar con
certeza una fecha exacta para la aprobacién definitiva del Plan General de Ordenacién
Urbanistica (PGOU) debido a que su aprobacién definitiva era competencia de la
administracion autondmica.

Modificacidon de parametros: El Plan de Ordenacion de la Aglomeracién Suburbana de
Sevilla ha fijado parametros que no coinciden con los comprometidos en los convenios,
por lo que estos deben ser modificados y adaptado a las nuevas determinaciones
sobrevenidas.

Recomendaciones: Se sugiere modificar los convenios para:

- Establecer un plazo de cuatro afios.

- Adaptar los parametros urbanisticos al planeamiento vigente (POTAUS y PGOU).

- Reafirmar la obligacion de las promotoras de entregar la documentacion necesaria.
- Reactivar los trabajos de redaccién y tramitacién del PGOU de Umbrete, que como

consecuencia del nuevo marco legislativo vigente en Andalucia, el instrumento de
ordenacién urbanistica general es el PGOM.
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4,

ANALISIS DE LAS INFRAESTRUCTURAS MUNICIPALES
4.1. INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

4.1.1.Ferrocarriles

El TM de Umbrete no dispone de via del ferrocarril. Las estaciones mas cercanas son el
apeadero de Sanlucar la Mayor y el de Benacazén, ambos pertenecientes a la linea Sevilla —
Huelva, también llamada “Alcazar de San Juan-Cordoba-Sevilla-Cadiz”.

4.1.2.Carreteras
El TM de Umbrete discurren las siguientes carreteras:

o Autovia A-49 entre Sevilla y Huelva. Anteriormente denominada autopista, es una via
principal, de titularidad estatal, que discurre por la mitad sur del municipio, entre los
términos municipales de Bollullos de la Mitaciéon y Sanlicar la Mayor. La longitud de esta
via en Umbrete es de aproximadamente 2,5km. A su vez esta via, siempre en el TM de
Umbrete, dispone de dos enlaces que comunican con la carretera SE-3308 una en cada
sentido de la autovia.

o A-8059. Carretera de segundo orden y titularidad autondmica que comunica la A-49
con Umbrete a través del municipio de Bollullos de la Mitacidn para continuar hacia
Espartinas. La longitud que recorre en Umbrete es de 1,1 km aproximadamente y lo hace
por el espacio urbano casi en su totalidad.

o SE-3308. Carretera de tercer orden vy titularidad provincial que comunica la A-49 con los
nucleos de poblacién de Umbrete y Benacazon. Fuera de los nicleos urbanos tiene una
longitud en Umbrete de 1,7 km aproximadamente.

El enclave territorial de Lopaz carece de carreteras. La via de acceso mas cercana es la
A-474, entre Bollullos de la Mitacion y Aznalcdzar y el punto kilométrico de acceso es el 13,2
gue enlaza con el camino de Benacazon, tras pasar la Urbanizacién la Juliana (Bollullos de la
Mitacion).
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Fuente: DERA

4.1.3.Caminos
La sesidn del Pleno del Ayuntamiento de Umbrete, celebrada el 30 de marzo de 2023,

actualiza y aprueba el inventario de caminos del municipio, la relacién establecida en el mismo
es la siguiente:

Caminos

ALCARRACITE NOGAL O ALCARRIGUELA
BENACAZON PINAR QUEMADO
CACHANO SAN BARTOLOME
CALLEJON DE LOS TOROS SANLUCAR LA MAYOR

EL GARBIN SANLUCAR LA MAYOR A BOLLULLOS DE LA MITACION
ESTEFANIA, MELILLA, EL CAPRICHO SEVILLA A BENACAZON
LA DEHESA SOSA

LA PERALERA/ MERIDA VIDES

LAS CRUCES EL CAPRICHO

LOS BARRIOS REBUJENA

LOS MOLLARES RIQUELME
MONTEQUEMADO VILLAMANRIQUE
MORON SEVILLA

Fuente: Ayuntamiento de Umbrete

96 Fase II. Diagndstico previo



Plan General de Ordenacién Municipal de Umbrete

Asi mismo, en distintas sesiones plenarias del Ayuntamiento de Umbrete, la Ultima
celebrada el 28 de septiembre de 2017, se aprueba la cartografia de los caminos rurales del
municipio:

APROBADO AYUNTAMIENTO PLENO EL 24102011
({CON CORRECCION ERRORES AYUNTAMIENTO PLENO EL 26/01/2012 ¥ DE 26/06/2015)

LEYENDA

TERRIIND MURICIFAL BOL LULL Of OF LA

1. — CAMNO D SANLUCAR LA MAYOR 1R — AR D 5054 AN
— TERANG MUNCFA BERACAZON
3 CAMING DF BOLLULLOS B~ SANLUCAR LARL 13 s CARMING CALLE JONDE LOS TOROS
— TR MURCFAL SARLUCAR LA MWDV
A — ARG DF MORON 14, — CAMING D LA DEHE SA - N
4 CAMIND O BENACAT ON —SEMLLA 15— ARG DEL ROGAL 5 ALCARRIGUELA
5 e CAMING D6 L GARGIN i AR D) DA ) TR LA A
O — CAMNO DE LOG RARRIOG 17, m— CAMNG OR MCARRACITE
T, — CAMING DE L% MOLLARES 10— AR D CATHARD
B o CAMING D6 LA CRUCES 1 AN D B5TEFARW. MELL LA EL CAPRICHD
) o S e L e ARG D6 SAN RARTOLCME
0 e CAMING DL PIRAR. DU MADD . — ARG CE LA FERALERA

CAMING D6 R NACAT O
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—  TERMNO MUNCPA BOLLULL OG OE LA
e TERMING MURCP A G R ATO N
— TERN RO MUNCFA ATNALCAT AR

1. — CAMNG OE WLLAMANRIOUE

2 CAMNG CE SEVLLA

Caminos municipales 6 Camino de los Barrios 12 Camino de Sosa 18 Camino de Cachano
1 Camino de Sanlicar la Mayor 7 Camino de los Mollares 13 Callejon de los Toros 19 Camino de Estefania, Melilta, Capricho
2 Camino de Bollullos de la Mitacién-Sanlicar la Mayor 8 Camino de las Cruces 14 Camino de la Dehesa 20 Camino de San Bartolome
3 Camino de Moron 9 Camino de Vides 15 Camino del Nogal 0 Alcarrigiels 21 Camino de Ia Peralera
4 Camino de Benacazon - Sevilla 10 Camino de Pinar Quemado 16 Camino de Montequemado 22 Camino de Vilamanrique
5 Camino del Garbin 11 Camino de Benacazon 17 Camino de Alcarracite 23 Carmino de Sevilla
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4.2. INFRAESTRUCTURAS ENERGETICA Y DE TELECOMUNICACIONES
4.2.1.Red eléctrica

Por el término municipal de Umbrete, en la zona suroccidental del municipio, discurre la
linea eléctrica Bollullos — Huevar con 66kv de tension. La subestacion eléctrica mas cercana a la
que llega la citada linea es la de Bollullos de la Mitacion.

Por el sur del enclave territorial de Lopaz pasa el oleoducto Huelva-Coria-Sevilla.

4.2.2.Antenas de telecomunicaciones

Se ha identificado 1 antena de telecomunicaciones, la ubicada en la calle Camino de Sevilla
junto al tanatorio.

b -

)

X

\
Infraestructuras energéticas y ambientales

* Antena de telecomunicaciones

= |inea electrica "Bollullos - Huevar" Oleoducto "Huelva-Coria-Sevilla"

Infraestructuras energéticas y de telecomunicaciones
Fuente: Datos Espaciales de Referencia de Andalucia (DERA)

4.3. INFRAESTRUCTURAS HIDRAULICAS

4.3.1.Abastecimiento de agua potable

La red de abastecimiento de agua potable de Umbrete esta gestionada por la empresa
publica Aljarafesa, junto a otros 30 municipios de la provincia, la mayoria de los cuales ubicados
en el Aljarafe. Aljarafesa suministra agua al nucleo de poblacién principal y a algunos secundarios.

El origen de las aguas son los embalses ubicados en la sierra de Sevilla y Huelva. El agua
llega desde los embalses de la Minilla, Gergal o el Pintado a las estaciones de tratamiento
de agua potable de Salteras y el Cardambolo para ser suministrada, a través de una trama de
conducciones por gravedad y de nodos de impulsién, a los distintos depdsitos municipales. En
concreto, Umbrete recibe el agua a partir del Ramal 1 del sistema de distribucion comarcal y la
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estacion de tratamiento de agua potable (ETAP) de Salteras, que posee una capacidad de 1.775
I/s y un rendimiento diario de depuracién de 157.000 m?3,

Umbrete cuenta con un depdsito de agua ubicado en el municipio de Espartinas, aunque
muy cercano al nucleo urbano. Desde este depdsito, el agua es distribuida a la poblacién a partir
de diversos ramales.

Segun el Sistema de Informacién Nacional de Aguas de Consumo (SINAC), gestionado por
el Ministerio de Sanidad, Umbrete tiene un consumo medio por habitante y dia de 139,06 litros,
valor superior al de municipios como Sanltcar la Mayor, con 129,65 litros/hab., pero e inferior al
de Espartinas, con 197,92 litros/hab.

/ ' e
/ { . < /
Villanueva del Ariscal ¢ =
r———— . s ,/

\w"\\ B

Ballullos de la Mitacién

Aznalcazar

Bollullos de la Mitacion

o — *"u Lopazi(wmbrete)
. 1 \

Abastecimiento agua O Depdsito de agua
* Captaciones uso domestico =~ Conducciones de agua potable

Benacazén

=

Infraestructuras hidraulicas. Abastecimiento agua potable
Fuente: Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir y DERA

4.3.2.Abastecimiento para usos agro-ganaderos

No se han identificado balsas y/o infraestructuras para el regadio.
4.3.3.Captaciones de agua

Segun el inventario de captaciones de agua recogidos por la Confederacion Hidrografica
del Guadalquivir, de las 186 captaciones inventariadas, 147 estan destinadas exclusivamente a
riego y 19 combinan el riego con otros usos, como el doméstico y el ganadero.

La Confederacion Hidrografica del Guadalquivir tiene inventariados 33 pozos, de los

cuales 26 en el enclave principal y 7 en Lopaz. En el enclave territorial de Umbrete tienen una
profundidad media de 12,8 metros, y en Lopaz, de 19,6 metros.
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Fuente: Confederacion Hidrogrdfica del Guadalquivir y DERA

4.3.4.Aguas residuales

El municipio carece de estacidon depuradora de aguas residuales (EDAR) propia, siendo
gue sus aguas son depuradas en la EDAR de Palomares del Rio, denominada “Guadalquivir —
Palomares del Rio”. Esta planta depura las aguas de parte de los municipios del Aljarafe que
vierten a la cuenca del Guadalquivir, entre los que se encuentra Umbrete.

4.4. INFRAESTRUCTURAS CONTRA INCENDIOS

El INFOCA no tiene ubicadas infraestructuras en el TM, halldandose las mas préximas en
el vecino municipio de Azndlcdzar, donde se encuentra una torre de vigilancia contra incendios
forestales y un hangar para vehiculos.

4.5. BANDA ANCHA

Los niveles de cobertura de Banda Ancha en Espafia, desglosados por municipios, son los
ofrecidos por el Ministerio para la Transicién Digital y de la Funcidn Publica y se muestran en la
tabla adjunta. En el caso de Umbrete:

Niveles de cobertura de banda ancha

100 Mbps de velocidad de descarga (a través de satélite) 100%
100 Mbps de velocidad de descarga (otras tecnologias) 99,56%
1 Gbps de velocidad de descarga 98,51%
FTTH (conexién por fibra dptica a viviendas) 99,56%
5G Global 99,9%
5G 3,5 GHz 0%

Visor “Mapa de Cobertura Banda Ancha 2023 - Detalle Municipio”. Fecha de actualizacién de los datos: 30/06/2023.
Fuente: Ministerio para la Transformacion Digital y de la Funcion Publica
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4.6. GESTION DE RESIDUOS

Umbrete dispone de un punto limpio en su término municipal, ubicado en la calle Luchi
Cabrera, en el poligono industrial “La Era Empedrada”.

De manera mancomunada con varios municipios de esta zona, Umbrete utiliza el vertedero
Cénica-Montemarta, en Alcala de Guadaira; y el punto limpio localizado en Espartinas.

Consultado el Censo Nacional de Vertidos elaborado por el Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréfico, Umbrete no tiene autorizado ningun vertido.

4.7. EQUIPAMIENTO DE USO PUBLICO

En el presente apartado se analizan los equipamientos ligados a las actividades de usos
publicos recreativos en espacio libre: senderismo y similares (carreras de montafia, marcha
noérdica...), ciclismo (bicicleta de montafia o cicloturismo) y ecuestre. Estos equipamientos
ambientales incluyen los senderos, vias ciclistas, areas recreativas, miradores, centros de
interpretacion, observatorios, etc. que hayan sido especificamente puesto en valor y habilitados
para el uso publico recreativo, mediante obras de adecuacion y sefializacion. Es una informacion
gue se halla dispersa y desagregada, especialmente la de los itinerarios y, por lo tanto, durante el
proceso de identificacidn y caracterizacion se ha acudido a un conjunto de fuentes de informacién
de distinta naturaleza, aunque siempre cifiéndose exclusivamente a informacién institucional.
Por lo tanto, la informacién recopilada concierne exclusivamente a los senderos e itinerarios
promovidos por un ente publico y que estén sefalizados:

o La Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible y, en especial, la
informacion asociada a la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA),
incluida en la REDIAM.

o El ayuntamiento.

o La Federacion Andaluza de Montafiismo (FAM).

o Otras fuentes (bibliografia y web).
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4.7.1.1tinerarios

El marco normativo que regula los senderos se sustancia en la Ley 3/2017, de 2 de
mayo, de Regulacion de los senderos de la Comunidad Auténoma de Andalucia y su desarrollo
reglamentario mediante Decreto 67/2018, de 20 de marzo, por el que se regulan los senderos de
uso deportivo de la Comunidad Auténoma de Andalucia. La Ley 3/2017 define los senderos como
“el medio rural, recorriendo su patrimonio natural y cultural a través de caminos tradicionales,
sendas, pistas forestales u otras vias dentro del territorio de Andalucia, y que estd habilitado
para la marcha vy el excursionismo, fundamentalmente a pie y, a veces, en bicicleta o caballeria”,
y los clasifica segln su uso:

o Medioambiental: aquellos senderos cuyo objeto principal esacercar el visitante alos valores
naturales y culturales de un territorio. Se han reconocido como de tipo medioambiental
los senderos de uso publico de la RENPA.

o Deportivo: aquellos sefializados, homologados y autorizados para la practica deportiva.
Se han reconocido como de tipo deportivo, los senderos homologados de Gran Recorrido,
Pequefio Recorrido y Senderos Locales.

o Turisticos: aquellos senderos reconocidos como recursos turisticos de acuerdo a la
normativa sectorial aplicable

Umbrete no dispone de senderos sefializados dentro de la RENPA, ni de senderos de tipo
deportivo o turistico.

No se identifican rutas ecuestres homologada por la Real Federacidn Hipica Espafiola.

La Diputacion Provincial de Sevilla identifica, en la web de Turismo Activo de la provincia,
la ruta “Sanlucar la Mayor — Sevilla” que parcialmente discurre por el TM.

a Concepcion EE0
SE 512 ABOTT

Sanlicar ' .
Villanueva Parque Municipal '}
La Mayor del Ajsca frse il

N

Plaza de Espafii

| SE-30 |
Bormujos

emm - -

_ ; San Juan de [ 5€-30 ]
Poligono Industnal Pibo Aznalfarache

Ruta Cicloturismo: Sanlicar La Mayor / Sevilla. https://www.turismosevilla.org

4.7.2.Equipamientos en la naturaleza

No se han identificado equipamiento de este tipo en el municipio de Umbrete.
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(C) PGOM
O’ UMBRETE

ANALISIS DE LAS DIVERSAS VINCULACIONES
MEDIOAMBIENTALES A TENER EN CUENTA POR LA
FUTURA ORDENACION URBANISTICA

5.1. VINCULOS AMBIENTALES
5.1.1.Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA)

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) estad constituida por un
amplio conjunto de espacios naturales protegidos que, en funcién de sus valores y objetivos de
gestidn, asi como de la normativa de declaracion que los ampara, se clasifican en las siguientes
figuras de proteccion:

o Figuras de proteccion por la legislacion nacional y autondmica: Parques Nacionales;
Parques Naturales; Reservas Naturales; Parajes Naturales; Paisajes Protegidos;
Monumentos Naturales; Reservas Naturales Concertadas; Parques Periurbanos.

o Figuras de proteccion de la Red Natura 2000: Zonas de Especial Proteccién para la Aves
(ZEPA); Zonas Especiales de Conservacién (ZEC) y Lugares de Importancia Comunitaria
(LIC).

o Figuras de proteccion por instrumentos y acuerdos internacionales: Patrimonio de la

Humanidad; Reservas de la Biosfera; Geoparques Mundiales de la Unesco; Humedales
incluidos en el convenio Ramsar; Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el
Mediterraneo (ZEPIM); Diploma Europeo de Espacios Protegidos.

El enclave de Lopaz es limitrofe con la ZEC “Dofiana Norte y Oeste” (ES6150009ZEC).

5.1.2.0tros espacios con singularizacion ambiental.

Lopaz estd incluido casi en su totalidad en el area IBA “Marismas del Guadalquivir”, una
zona mas amplia que el ambito de Dofiana, donde se encuentran presentes poblaciones de aves
consideradas prioritarias por la organizacion internacional BirdLife.
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5.2. MONTES PUBLICOS

Los Montes Publicos quedan integrados en el Catalogo de Montes Publicos de Andalucia,
publicado por Orden de 23 de febrero de 2012 (BOJAn262 de 29 de marzo de 2012). Su titularidad
puede ser estatal, autonémica o local.

En el TM de Umbrete no constan Montes Publicos.
5.3. ViAS PECUARIAS

Las vias pecuarias del término municipal de Umbrete fueron clasificadas por Orden

Ministerial de fecha 30 de abril de 1963 (B.0.E. 14-05-1963). Consta de los siguientes bienes de
dominio publico:

Vias pecuarias

Cordel de Villamanrique a Triana* Si No 2 37,61
Vereda de Coria* Si No 1,9 20,89
Colada de Lopa** Si No 2,8 10

*Enclave territorial de Lopaz
** Presente en los dos enclaves territoriales, Umbrete (nucleo principal) y Lopaz
Fuente: Proyecto de Clasificacion de Vias Pecuarias y Junta de Andalucia (REDIAM)
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5.4. VINCULOS DE PATRIMONIO HISTORICO
5.4.1.Bienes inscritos en el Catdlogo General de Patrimonio Historico de Andalucia

El Catalogo General del Patrimonio Histdrico de Andalucia (en adelante CGPHA), instituido
por la Ley 14/2007, de 26 de noviembre, del Patrimonio Histérico de Andalucia (en adelante
LPHA) consta de dos categorias de inscripcidn, los Bienes de Interés Cultural (en adelante BIC) y
los bienes de Catalogacion General. La condicidon de la inscripcidn de un bien en el CGPHA puede
ser de incoado (fase previa) o declarado. Por ultimo, los bienes entran a formar parte del CGPHA
mediante un expediente singularizado, un expediente genérico (que incluye a mas de un bien) o
por determinaciones legales (ministerio de ley o disposiciones adicionales a la legislacidn vigente
en materia de patrimonio histdrico). Estas Gltimas son:

o Disp. Ad. Il LPHA, sobre declaraciones de BIC derivadas de Ley 16/1985, de 25 de
junio, del Patrimonio Histdrico Espafol (en adelante LPHE) y que a su vez recogian, en
su Disp. Adicional Il, los bienes declarados por Ministerio de Ley, a considerar como BIC
Monumento.

o Disp. Ad. VI LPHA, sobre bienes inmuebles y elementos de propiedad autondémica de
entidades locales o universidades con valores patrimoniales, que deberan considerarse
bienes de Catalogacién General.

o La reciente Disp. Ad. VIII LPHA, sobre bienes del megalitismo, a considerar como BIC
Monumento.

Esta ultima formula de inclusién de bienes en el CGPHA no supone la identificacidn univoca

de los mismos, de alli cierta complejidad a la hora de formalizar una lista completa y fehaciente
de bienes protegidos, especialmente en esta etapa inicial de formalizacién de la documentacién.
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Respecto a los entornos de proteccion, debe igualmente indicarse que éstos son
facultativos, es decir que pueden o no delimitarse, por parte del érgano cultural, durante o
después de la declaraciéon del BIC de manera singularizada por cada bien; y que igualmente, a
razoén de la Disposicion Adicional IV de la LPHA, pueden formalizarse de manera “automatica”
para los monumentos declarados con anterioridad a la entrada en vigor de la LPHE y sobre
los bienes afectados por el Decreto de 22 de abril de 1949, sobre proteccidén de los castillos
espafoles, a los que no se les hubiera establecido individualmente.

A falta de confirmacion por parte de la Delegacion Territorial de la consejeria competente
en materia de patrimonio histérico, a priori los bienes inscritos en el Catdlogo General del
Patrimonio Histérico de Andalucia en el término municipal de Umbrete son los siguientes:

Bienes inscritos el en Catalogo General del Patrimonio Histdrico de Andalucia
Régimen de Tipologia Tipo Fecha Estado

Denominacion ., . . . Declaracion ., .., . . . Entorno
proteccion juridica patrimonio disposicion administrativo.

Antiguo BOJA 59

Palacio BIC Monumento Inmueble DECRETO 18/04/1995 Inscrito Si

Arzobispal 53/1995

Ninguno de dichos bienes incluye, en su decreto de declaracién, Instrucciones Particulares.
5.4.2.Bienes incluidos en el Planeamiento municipal vigente

Las Normas Subsidiarias de Planeamiento del Municipio de Umbrete, aprobadas en abril
de 2001, identifican en la Memoria Justificativa y en el Catalogo de inmuebles protegidos, los
siguientes bienes de valor histérico y arquitectdnico y sus niveles de proteccién:

o Bienes Inmuebles de Interés Historico. Grado I: Proteccidn Integral:

- Colegio Marcelo Spinola. Antiguo Palacio Arzobispal. (Ficha A-1.1).
- Iglesia de Nuestra Sefiora de la Consolacidn (Ficha A-2.1)

Antiguo Palacio Arzobispal.
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Bienes Inmuebles de Interés Arquitecténico. Grado Il: Proteccién Estructural:

- Hacienda en Paseo 12 de Mayo 5 (Ficha B-1)

- Bodega Salado 7, ¢/ Ruperto Escobar (Ficha B-2)

- Vivienda, ¢/ Escultor lllanes 11 (Ficha B-3)

- Vivienda, ¢/ Cervantes 4 (Ficha B-4)

- Vivienda (1), ¢/ Manuel Osuna 7 (Ficha B-5)

- Vivienda (1), Plaza de la Constitucidn 1 (Ficha B-6)

- Vivienda (2), Plaza de la Constitucidn 3 (Ficha B-7)

- Hacienda de la Concepcidn, ¢/ Virgen de Fatima (Ficha B-8)
- Vivienda, ¢/ Virgen de Fatima 1 (Ficha B-9)

- Inmueble (2), ¢/ Manuel Osuna 13 (Ficha B-10)

- Hacienda Quitapesares, Plaza Virgen del Rocio 8 (Ficha B-11)
- Cementerio San Bartolomé, Paseo 12 de Mayo (Ficha B-12-I)
- Capilla de San Bartolomé, ¢/ Campelo (Ficha B-13)

- Convento, ¢/ Sor Angela de la Cruz 17 (Ficha B-14)

Bienes Inmuebles de Interés Ambiental. Grado lll: Proteccion Ambiental

- Vivienda (1) ¢/ Sor Angela de la Cruz 4 (Ficha C-1)
- Vivienda (2), ¢/ Sor Angela de la Cruz 12 (Ficha C-2)
- Vivienda (3), ¢/ Sor Angela de la Cruz 24 (Ficha C-3)
- Vivienda (1), Plaza del Arzobispo 12 (Ficha C-4)

- Vivienda (2), Plaza del Arzobispo 14 (Ficha C-5)

- Vivienda (1), ¢/ Cervantes 17 (Ficha C-6)

- Vivienda (2), ¢/ Cervantes 15 (Ficha C-7)

- Vivienda (1), ¢/ Escultor Illanes 21 (Ficha C-8)
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Vivienda en calle Angela dé la Cruz, 12
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- Vivienda (2), ¢/ Escultor lllanes 19 (Ficha C-9)
- Vivienda (3), ¢/ Cervantes 26 (Ficha C-10)

- Vivienda (1), c/Manuel Osuna 7 (Ficha C-11)

- Vivienda (2), c/Manuel Osuna 10 (Ficha C-12)
- Vivienda (3), c/Manuel Osuna 12 (Ficha C-13)
- Vivienda, ¢/ Campelo (Ficha C-14)

- Vivienda (1), ¢/ El Amarguillo 9 (Ficha C-15)

- Vivienda (2), ¢/ El Amarguillo 11 (Ficha C-16)

- Vivienda (4) ¢/ Sor Angela de la Cruz 15 (Ficha C-17)
- Nave agropecuaria, ¢/ Paseo 12 de Mayo (Ficha C-18)
- Vivienda (3), ¢/ El Amarguillo 10 (Ficha C-19)

- Vivienda, ¢/ Traspalacios 1 (Ficha C-20)

- Vivienda (3), ¢/ El Amarguillo 6 (Ficha C-21)

- Bodega, Camino de Mérida (Ficha C-22)

- Vivienda (1), ¢/ Ruperto Escobar 4 (Ficha C-23)
- Vivienda (2), ¢/ Ruperto Escobar 6 (Ficha C-24)
- Vivienda (1), ¢/ Cruz Quinteria 11 (Ficha C-25)
- Vivienda (2), ¢/ Cruz Quinteria (Ficha C-26)

- Vivienda (4), ¢/ El Amarguillo 1 (Ficha C-27)

- Vivienda, ¢/ Virgen de Fatima 6 (Ficha C-28)

- Vivienda (4), c/Manuel Osuna 6 (Ficha C-29)

- Vivienda (3) Plaza del Arzobispo 2 (Ficha C-30)
- Vivienda (3), ¢/ Cervantes 11 (Ficha C-31)

- Hacienda de Lopas (Ficha C-32)

—_ e~~~

o Yacimientos Arqueoldgicos (Grado I: Proteccion Integral)

- Lopas (Ficha A-2.2)
- Castafieda (Ficha A-2.3) En la cartografia aparece ubicado en Bollullos de la Mitacion.

5.5. VINCULOS DERIVADOS DE LA PLANIFICACION TERRITORIAL
5.5.1.Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia

La finalidad del Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (en adelante POTA) es
definir la organizacion fisica espacial para las funciones territoriales de Andalucia, adecuadas a
sus necesidades y potencialidades actuales. Dicha organizacién, en su desarrollo y ordenacion
detallada, debe cumplir las siguientes condiciones: contribuir al desarrollo socioeconémico
equilibrado; proporcionar el maximo nivel de articulacion e integracién interna y con el exterior;
hacer posible la sostenibilidad regional y su contribucién a equilibrio ecolédgico global; favorecer
la cohesién social y la mejora de la calidad de vida mediante el acceso equivalente a los
equipamientos y servicios.

El POTA se estructura en base a la determinacion de un Modelo Territorial y de una serie
de Estrategias de Desarrollo Territorial. Se complementa con una propuesta de Gestion y un
Programa de Actuacion.

El Modelo Territorial de Andalucia, que se entiende a medio-largo plazo, constituye la
referencia basica del POTA, ofreciendo un esquema de la organizacién del territorio andaluz
acorde con los objetivos y necesidades de la Comunidad. Se formula a partir de un conjunto de
principios: el reconocimiento de la diversidad natural y cultural de Andalucia; el uso sostenible
de los recursos, la cohesion social y el equilibrio territorial, la colaboracién y la cooperacion
territorial. Las Estrategias de Desarrollo Territorial constituyen el nucleo central y mas
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desarrollado de las propuestas del Plan, en la medida que contienen las lineas de actuacion
necesarias para la consecucién de cada uno de los componentes del Modelo Territorial.

Los componentes estructurales del Modelo Territorial son el Sistema de Ciudades y las
Estructuras Urbanas Intermedias; los Sistemas de Articulacién Regional, el Sistema de Proteccidn
del Territorio; los referentes territoriales para la integracion exterior y la Zonificacion.

En el Modelo Territorial, Umbrete se ubica en el dominio territorial Valle del Guadalquivir
y dentro de éste, al Condado-Aljarafe.

Entre las directrices planteadas para el dominio territorial del Valle del Guadalquivir, se
subrayan:

o Fomento de redes de cooperacién en el dmbito del Valle del Guadalquivir para la
diversificacion de las actividades econdmicas y la consolidacidn de sistemas productivos
locales.

o Mejora de la eficiencia ecolégica del espacio agrario del Valle del Guadalquivir.

o Impulso de politicas de gestion de la demanda agricola del agua en el Valle del Guadalquivir

mediante programas de ahorro y eficiencia en el uso de los recursos hidricos.

o Potenciacién de las posibilidades de reutilizaciéon de las aguas residuales urbanas,
especialmente del sistema de ciudades de la vega del Guadalquivir.

o Fomento de la aplicacion de practicas agricolas y ganaderas que avancen en el objetivo de
la sostenibilidad como la agricultura ecolégica, la produccion integrada y la agricultura de
conservacion.

o Recuperacion paisajistica del Valle del Guadalquivir.
o Ampliacidn la riqueza paisajistica potencial de las campifias, asi como la proteccion de los
hitos paisajisticos que conceden aun cierto grado de diversidad y complejidad al paisaje:

La incorporacion al Sistema del Patrimonio Territorial de todos aquellos

o Elementos quealn mantienenvalores de diversidad paisajistica; potenciacion de elementos
territoriales susceptibles de ser utilizados con fines de diversificacion paisajistica.

o Fomentar la red de ciudades patrimoniales.

o En materia de Patrimonio Historico es necesario establecer Redes de Ciudades Medias
para la puesta en practica de estrategias comunes.

o Programa Coordinado de Recuperacién integral del Rio Guadalquivir.
o Redes de ciudades patrimoniales.

Dentro del domino territorial Valle del Guadalquivir, Umbrete queda incluido en la Unidad
Territorial Centro Regional de Sevilla. Los Centros Regionales son elementos esenciales de la
organizacion del territorio de Andalucia que aseguran su equilibrio territorial y el mantenimiento
activo de cada unade sus partes, alavez que desempefan unafuncidn esencial paralaintegracion
exterior. Desempefian multiples y complejas funciones de alcance regional: concentracién de
actividad econémica e innovacién; nodos principales de transporte y comunicaciones; principales
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nodos funcionales por la presencia de servicios publicos y privados muy especializados; centros
de decision; principales referentes para la integracion exterior.

Son también dmbitos de concentracidon de problemas: cuentan con una base productiva
relativamente débil y escasamente integrada internamente y en el conjunto regional; el proceso
de crecimiento urbano y los fenédmenos de conurbacién han dado lugar a modelos de ciudad que
no son el resultado de un proceso consciente y ordenado de desarrollo. De todo ello se deriva
gue en estos dmbitos se produzca la concentracidn a nivel regional de una serie de conflictos
especificos que afectan a la organizacion territorial y a la calidad de vida, entre los que destacan:
los problemas de marginalidad social, los déficit de equipamientos publicos, los problemas
ambientales, los problemas de vivienda y suelo o los problemas de trafico y transporte.
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5.5.2.Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeraciéon Urbana de Sevilla

El Plan de Ordenacién del territorio de la Aglomeraciéon Urbana de Sevilla (en adelante
POTAUS) se aprueba por Decreto 267/2009, de 9 de junio, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla.

Laaglomeracién urbana de Sevilla se ubica enla parte final del curso medio del Guadalquivir,

principal referente de su orografia, que configuran un espacio central de escasa pendiente, con
la excepcién de las plataformas del Aljarfe y los Alcores. Abarca un dmbito territorial de 4.900
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km2, que incluye a 46 términos municipales, divididos en dos coronas metropolitanas, formadas
respectivamente por 22 y 24 municipios.

Sus objetivos generales son:

a) Asegurar la integracion territorial de la aglomeracion urbana en el sistema de ciudades de
Andalucia desde una posicién de centralidad y contribuir a la cohesidn social del ambito
metropolitano.

b) Reforzar la vinculacién interna de la aglomeracién mediante el disefio de nuevas
infraestructuras y servicios de transporte que atiendan a las necesidades movilidad, dando
prioridad al transporte publico, en coherencia con el Plan de Transporte Metropolitano
del drea de Sevilla.

c) Establecer una red de espacios libres de uso publico con el caridcter de zonas verdes
metropolitanas integrada con las zonas urbanas, agricolas y naturales y en el conjunto del
sistema de articulacion.

d) Atender las nuevas necesidades de infraestructuras energéticas e hidraulicas para el
abastecimiento, saneamiento y tratamiento de residuos, asi como los criterios para su
dotacidn en los nuevos desarrollos urbanos.

e) Ordenar el crecimiento de los suelos de uso residencial, manteniendo el sistema de
poblamiento y dimensiondndolos en proporcién a las necesidades previstas de crecimiento
metropolitano.

f) Identificar los suelos y las infraestructuras vinculadas al desarrollo de actividades
productivas, asignando tal uso a las principales dreas de oportunidad de rango
metropolitano.

g) Establecer zonas que queden preservadas del proceso de urbanizacidn por sus valores
o potencialidades ambientales, paisajisticas y culturales, o por estar sometidas a riesgos
naturales o tecnoldgicos.

La ordenacion propuesta por el POTAUS se basa en los principios de Competitividad del
territorio, Desarrollo sostenible y Cohesidn social (que sustentan las estrategias de Organizacién
urbana apostando por una superacién de la metodologia funcionalista que asigna usos exclusivos
a determinadas zonas), Articulacion del territorio (es decir una unas redes de infraestructuras,
equipamientos y servicios interconectadas) y Proteccion del espacio libre, donde el rio
Guadalquivir adquiere un valor especial por su caracter de eje natural del area.

La ordenacion se describe en base a los siguientes objetivos.

En orden a la mejor funcionalidad del sistema de asentamientos de la aglomeracion
urbana, a la mayor eficiencia en la prestacion de los servicios publicos y al establecimiento de
criterios comunes de ordenacién supramunicipal, los nlcleos urbanos del area se organizan en
diferentes los sectores formados por distintos municipios. Basicamente se distinguen: la ciudad
central, la 12 corona y la 22 corona metropolitana, halldndose Umbrete en la segunda corona
dentro de la subzona del Aljarafe.
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Para ello, las determinaciones del Plan en materia de sistema de asentamientos se orientan
segun los criterios de: reforzar las infraestructuras para la conexidén exterior; generar espacios
productivos y funciones decisionales en sectores econdmicos estratégicos; no dar lugar a la
formacion de nuevos nucleos de poblacidon; reequilibrar el reparto entre el centro y las coronas;
evitar procesos de conurbacion; introducir el concepto de sostenibilidad en sus vertientes
ecolégica, econdmica y social; incorporar las variables del clima local y adaptar el planeamiento
a la singularidad ecolégica y paisajistica del territorio; equilibrar la oferta de suelo residencial
con la destinada a actividades productivas, servicios e infraestructuras; favorecer el acceso a
la vivienda mediante una politica de escala metropolitana; recualificar y utilizar el patrimonio
inmobiliario existente de viviendas vacias o sin uso, incorporandolo al mercado de vivienda.

En relacidn al sistema de asentamientos, el POTAUS considera para la segunda corona,
menos conurbada, la estrategia de reequilibrar los procesos de ocupacién urbana, para los
cuales se impulsan tres instrumentos: la adopcion de cautelas en la proteccion de espacios
libres; la potenciacién de los ejes de transporte publico y la ubicacion de iniciativas novedosas
relacionadas con nuevos sectores productivos.

Respecto a los usos productivos de caracter industrial, logistico o terciario que aseguren la
vitalidad de la economia metropolitana, el POTAUS considera que la economia sevillana pasa por
disponer de una masa critica de servicios avanzados y financieros con proyeccién internacional,
gue le permita convertirse en centro neuralgico de actividades econdmicas y en centro decisional
de organismos con relevancia internacional. Para alcanzar este objetivo, la ordenacion territorial
debe aportar un entorno de calidad ambiental y ofrecer los suelos necesarios para laimplantacion
de estas actividades ligadas a la nueva economia.

Para ello, las determinaciones del POTAUS en materia de sistema de asentamientos se
orientan segun los criterios: medidas para mantener la capacidad productiva del espacio agricola;
una estrategia metropolitana de dotacidon de suelos para actividades productivas; Criterios de
diversidad en el uso del suelo y de creacion de proximidad, asi como atender satisfactoriamente
las necesidades de servicios publicos de transporte; ordenar la oferta de suelo para actividades
comerciales, regulando la implantaciéon de grandes superficies comerciales y regenerando y
potenciando los espacios comerciales tradicionales de la ciudad y las nuevas areas de centralidad
urbana; Identificando areas para usos de relevancia metropolitana que reequilibren un territorio
muy centralizado.

Las relaciones metropolitanas de Umbrete se producen sustancialmente con la capital,
de la que dista unos 20 km y que proporciona a la poblacién del municipio practicamente el
conjunto de servicios y equipamientos sanitarios, culturales, comerciales, administrativos y
educativos, de caracter supramunicipal, necesarios.

En este sentido la normativa indica que los instrumentos de planeamiento urbanistico
general:

o Evitaran la formacién de nuevos nucleos de poblacion mediante la localizaciéon de los
nuevos desarrollos urbanos colindantes con los suelos urbanos o urbanizables existentes
(Art 14.1), (D).

o Aseguraran la conservacion de los componentes rurales o naturales que delimitan los
nucleos urbanos, procuraran que el tratamiento de los bordes periurbanos se establezcan
limites claros entre zonas urbanas y rurales, y garantizaran la preservacién de la
personalidad urbana y funcional diferenciada de los nucleos (art 14.2), (D).
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o Deberan identificar los dmbitos con urbanizaciones y edificaciones llevadas a cabo
irregularmente en suelos no urbanizables (art 14.3), (D).

Respecto a la movilidad y la accesibilidad, concretada en las infraestructuras y servicios de
transporte, el POTAUS hace suyo el diagndsticoy las directrices contenidas en el Plan de Transporte
Metropolitano del Area de Sevilla y el Plan de Movilidad Sostenible y, complementariamente,
refuerza esta apuesta por un modelo territorial contrario al tendencial, impidiendo la extensiéon
de laurbanizaciénindiscriminada e injustificada de nuevos suelos, insistiendo en la recualificacion
del espacio urbano existente e incidiendo en la obligacion de que los nuevos crecimientos se
adapten a modelos urbanisticos compactos y garanticen la movilidad en transporte publico
y medios no motorizados. Con todo ello se pretende reducir las necesidades de movilidad,
haciendo de la accesibilidad no motorizada un derecho ciudadano.

En concreto para la situacion en la que se halla Umbrete, se propone el reforzamiento de
la red de conexion exterior a partir de la mejora del enlace de la A-49 con la A-8059 Bollullos de
la Mitacién-Umbrete, y la construccion de un tercer carril en la A-49 hasta Benacazon.

La red de vias ciclistas propuestas para el drea metropolitana no alcanza el municipio.

El sistema de espacio libre del drea metropolitana de Sevilla propuesto por el POTAUS parte
de una concepcidn positiva y no residual de este elemento estructural, y se plantea a partir de
los propios recursos y potencialidades que ofrece el territorio metropolitano. Para identificarlos
y ordenarlos como un sistema, se distinguen tres diferentes tipos de elementos basicos: la matriz
del territorio, constituida por los grandes usos bioproductivos del suelo; las teselas, que son
los espacios insertos en esa matriz con mayor valor ecoldgico y naturalistico, sean de origen
natural o antrépico; y los corredores, los elementos que interconectan fisicamente los anteriores
para constituir auténticos sistemas de integracidn natural, ecoldgica y de uso del espacio libre
metropolitano. Estos elementos estan constituidos fundamentalmente por la red fluvial y el
sistema de corredores asociados al dominio publico viario.

Las determinaciones del Plan en materia de espacio libre se orientan por lo tanto segun los
siguientes criterios: Identificar de forma unitaria el espacio libre que ha de ser preservado de la
urbanizacidn; Asegurar la plena funcionalidad y viabilidad del territorio metropolitano, evitando
la ruptura de sus equilibrios ecolégicos; Evitar la exposicion a riesgos naturales y tecnoldgicos;
Valorar la red hidrografica, y en especial el rio Guadalquivir, como elemento conformador
del drea; Conservar e incrementar las zonas forestales por su funcion ambiental, recreativa y
paisajistica; Mantener libres de urbanizacidn los escarpes por su valor paisajistico y para evitar
riesgos naturales; Reutilizar las vias pecuarias como corredores ecoldgicos, e incorporar los
elementos culturales como parte del patrimonio territorial.

El documento considera la via pecuaria Cordel de Triana a Villamanrique de la Condesa
dentro de la red de corredores verdes metropolitanos, via que discurre por Lopaz.

118 Fase Il. Diagndstico previo



Plan General de Ordenacién Municipal de Umbrete

a8

\

! Abada del Alarafe T\
Olivares ‘ ‘ ~ [ )

.

Sanlicar
dayor

0

rarnon de )
Céspedes /

pnacazon

Aznalcazar

-

Almensalla

Corn de*

]

La Pueblg ‘.ﬁ/(

FascuszmETRoeoLTANOE | ZONA DE PROTECCION AMBIENTAL

[
R oo
—— CORREDORES VERDESR

I:I PARGUEZ URBANDZ

A
>

AREAS PARA ACTIVIDADES
RECREATIVAZ NAUTICAS

FAZ0 DE BARCAS | PANTALAN

Red de Espacios Libres
Potencial los usos del territorio y potencial la diversidad econdmico-productiva

El POTAUS plantea una reorientacion del modelo de crecimiento residencial conurbado,
hacia una ciudad multifuncional, equilibrada y sostenible. Las lineas de actuacién son, por lo
tanto, favorecer el acceso a la vivienda mediante una politica de escala metropolitana; establecer
medidas que favorezcan un crecimiento dimensionado en funcién de las necesidades reales
de la poblacidn; identificar suelos para usos residenciales de significacién metropolitana. En
este Ultimo eje, el plan identifica una de las Areas de Oportunidad Metropolitana de caracter
residencial en Umbrete, y concretamente el sector R21 San Cristébal.
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Albada del Aljarare
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Identificacion

R21. Sector San Cristobal.

Municipio

Umbrete

Superficie

34 hectareas.

Planeamiento

Normas Subsidiarias. 2000. Suelo no urbanizable

Tipo de area

Residencial

Justificacion

El crecimiento residencial del nucleo urbano de

Umbrete se plantea en direccidn suroeste para asegurar

la multifuncionalidad en conexidn con el futuro Parque
Empresarial del Aljarafe.

Criterios de
actuacion

e La ordenacion debe asignar una edificabilidad
residencial para un parque aproximadamente de
1.000 viviendas, de las cuales el 60-70 % seran
protegidas.

e El desarrollo del Area de Oportunidad quedara
condicionado al desarrollo y ejecucién, al menos
parcial, del Parque Empresarial del Aljarafe (E23).

e Asi mismo, el desarrollo estard condicionado a la
resolucién del acceso desde la A-49, de manera que
no sea necesaria la travesia de los nucleos urbanos
de Umbrete y/o Benacazdn; a la prolongacién de
la plataforma reservada para el transporte publico
de la A-49, y a la mejora de la conexién de las dos
margenes del citado viario de conexidn exterior, a
través de la SE-3308.
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Las restantes lineas de actuacion son: favorecer la diversificacion productiva de la
aglomeracién urbana y de los distintos sectores metropolitanos; Identificar suelos estratégicos
para usos productivos de relevancia metropolitana, reconociéndose en Umbrete el Area de
Oportunidad Empresarial E23 - Parque Parque Empresarial del Aljarafe.

Al respecto, la normativa del POTAUS indica que el planeamiento urbanistico general
definird con detalle los limites y pardmetros urbanisticos de las Areas de Oportunidad
Metropolitana y garantizard la integracién de las mismas en el sistema urbano y en las redes de
infraestructuras municipales y metropolitanas (art 54.2), (D).
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Areas de oportunidad

Identificacion E23 Parque Empresarial del Aljarafe

Municipio Umbrete

Superficie 69 hectareas.

Planeamiento Normas Subsidiarias. 2000. Suelo no urbanizable

Tipo de drea  Empresarial

Corregir los desequilibrios provocados en el Aljarafe

por el excesivo predominio de los usos residenciales

requiere incrementar la oferta de suelo ligado a usos
productivos. El desarrollo del Area de Oportunidad del

Parque Empresarial del Aljarafe supondrd una mejora

sustancial de esta oferta, asi como una recualificacion

de la misma en un ambito estratégico por sus

condiciones de accesibilidad desde la A-49.

¢ El planeamiento general municipal deberd justificar
la viabilidad de la propuesta en relacion con la
infraestructura viaria supramunicipal en la que se
apoya, aportando la conformidad de los organismos
responsables de las carreteras afectadas y de la
gestion del transporte publico.

e Debera redactarse un Estudio de Movilidad que
analice, entre otras cuestiones, la incidencia de los
nuevos suelos productivos sobre la A-49, y establezca
las medidas necesarias para dotar de transporte
publico al Parque Empresarial.

e El desarrollo del 4rea de oportunidad quedara
condicionado a la resolucién del acceso a la misma

Criterios de desde la A-49, de manera que no sea necesaria la

actuacion travesia de los nucleos urbanos de Umbrete y/o

Benacazon; a la prolongacion de la plataforma
reservada de la A-49 y a la mejora de la conexion
de los dos margenes del citado viario de conexion
exterior, a través de la SE-3308.

e Preservar e integrar en la ordenacion la via pecuaria
localizada en el limite del dmbito.

¢ El planeamiento urbanistico, en el marco del uso
global industrial, debera establecer una ordenacion
de usos pormenorizados que de respuesta
especialmente a la implantacion de usos tecnoldgicos
y empresariales, excluyendo las grandes superficies
comerciales.

Justificacion

Para este objetivo se establecen como lineas de actuacidn: Configurar el sistema de
proteccion territorial como matriz natural del drea a preservar de la urbanizacién; Contribuir
a la proteccién y puesta en valor de las zonas y bienes de protecciéon ambiental; Garantizar la
conservacién, mejora y puesta en valor de las zonas y elementos de proteccidn territorial cuyo
exponente en Umbrete es la red de vias pecuarias.

Ademas, el POTAUS procura la proteccion de los espacios agrarios de interés (“el espacio
agrario del Aljarafe”) donde estd incluido la totalidad del suelo rustico del TM; y los principales
elementos del patrimonio histdrico, incorporando los elementos culturales como parte del
patrimonio territorial.

Debe por ultimo considerarse, en este marco, que el POTAUS determina que el
planeamiento urbanistico general
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o Calificard de especial protecciéon los yacimientos arqueoldgicos identificados por la
administracion competente (art 79.1), (D).

o Elaborarad un Catdlogo de Edificios y Lugares de Interés Territorial en el medio rural (art
80.1), (D).
o Deberan contemplar la ordenacion del paisaje y justificar las propuestas adoptadas para la

mejora del mismo.

Los instrumentos de planeamiento urbanistico, ademas ordenaran las morfologias
urbanas conforme a las condiciones topograficas, ecoldgicas y paisajisticas del medio (art 82 1y
2, directriz.
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Garantizar el abastecimiento de los recursos y servicios basicos, en un contexto
de gestion de la demanda

El Plan se establece como objetivo basico enrelacidn las infraestructuras el establecimiento
de estrategias para mejorar el balance ecolégico del Centro Regional, atendiendo a los ciclos de
los recursos naturales bdsicos y a la reduccién de la huella ecolégica de las actividades urbanas y
utilizando como instrumento principal la planificacion integrada de las redes de servicios basicos
y su coordinacién con las propuestas urbanisticas.
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Respecto a los equipamientos, y frente a la actual concentracién de los equipamientos
supramunicipales en la ciudad central, el Plan apuesta por una distribucién mas homogénea
mediante su desconcentracidon en beneficio de la primera corona metropolitana. Con esto se
trata de crear una nueva red de dotaciones publicas organizada con criterios de centralidad
escalonada, que sirva a la generacion de nuevos focos de centralidad y con ello a la conformacion
de un territorio metropolitano policéntrico.

Las determinaciones del Plan en materia de infraestructuras y equipamientos se orientan
segun los siguientes criterios: Dotar al area de los sistemas de infraestructuras que posibiliten su
desarrollo territorial y econdmico, mejorando el balance ecoldgico de la aglomeracion urbana;
Introducir balances del metabolismo urbano; Crear un sistema integrado de gestién del ciclo
integral del agua; Asegurar un suministro eléctrico de calidad; Crear un sistema integrado
de gestion de residuos; Asegurar la dotacién de infraestructuras y servicios avanzados de
telecomunicaciones; Definir nuevas Areas de Centralidad en la corona mediante la localizacion
de equipamientos supramunicipales.

En este marco, en materia de infraestructuras de abastecimiento de agua el Plan especifica
la necesidad de nuevas redes de transporte y refuerzo de los ramales norte y oeste del Alajarafe.
En cuanto a la gestion de residuos, el Plan identifica en Umbrete un punto limpio, que en el
momento de redaccién del documento estaba en construccién o en proyecto y que hoy es una
realidad.

Como pasillo energético se reconoce el que el existente para la linea eléctrica de 66kv que
pasa por el suroeste del municipio.

5.5.2.Plan Especial del Medio Fisico de la provincia de Sevilla

Las determinaciones del Plan Especial del Medio Fisico de la provincia de Sevilla (en
adelante PEMPF) no son de aplicacidon directa, ya que el municipio consta de un planeamiento
de dmbito municipal en vigor.

Entodocaso, el TM de Umbrete no estaincluido en ninguna zona de proteccidn, pudiéndose

mencionar, que Lopaz es limitrofe con el Area Forestal de Interés Recreativo “Pinares de Puebla
y Aznalcdzar (FR-2)".
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(C) PGOM
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ANALISIS PREVIO DEL ESTADO DE MOVILIDAD Y
ACCESIBILIDAD DEL MUNICIPIO.

El analisis de la movilidad en Umbrete, un municipio del drea metropolitana de Sevilla,
requiere evaluar diversos aspectos como las caracteristicas demograficas, infraestructuras de
transporte, patrones de desplazamiento y conectividad con otras zonas. A continuacion, detallo
un analisis de movilidad general que puede aplicarse a Umbrete, destacando dreas clave de
estudio.

6.1. CONTEXTO DEMOGRAFICO Y GEOGRAFICO

Umbrete es un municipio pequefio en la comarca del Aljarafe, cercano a Sevilla. Su
poblacién ha experimentado un crecimiento en las Ultimas décadas debido a su proximidad
con la capital, atrayendo residentes que buscan un entorno mas tranquilo, pero con buena
conectividad. Esto influye en las necesidades de movilidad, ya que muchos habitantes trabajan
o estudian en Sevilla y se desplazan diariamente.
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6.2.

128

INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE

Red viaria: Umbrete esta bien conectado a través de carreteras como la A-49, una autopista
gue enlaza Sevilla con Huelva, y que facilita el acceso a la capital. Sin embargo, el aumento
del trafico puede ocasionar embotellamientos en horas punta.

A-49

Transporte publico: El transporte publico en Umbrete es limitado en comparacién con el
area urbana de Sevilla. Los autobuses son la principal opcién de transporte publico, con
lineas que conectan Umbrete con otros municipios del Aljarafe y Sevilla. Sin embargo, la
frecuencia de estos servicios y la dependencia del coche privado siguen siendo un reto.

Se propone la creacion de una linea a demanda al Parque Industrial de Bollullos (PIBO),
ubicado entre las localidades de Bollullos de la Mitigacién y Umbrete. Esta linea de 8,7
km de trazado funciona como una linea circular parte de Bollullos hacia el PIBO con en
direccion la localidad de Umbrete, donde procede a realizar el recorrido inverso.

Parada de autobuses en la Avenida de los Poetas.
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Parada de autobuses en la Plaza de la Constitucion.

Movilidad activa (ciclismo y peatones): Umbrete estd desarrollando iniciativas para
fomentar la movilidad sostenible, como la construccidn de carriles bici y zonas peatonales,
pero auln esta en proceso de consolidar una red eficiente para estos medios de transporte.

Aparcamiento existente para caravanas en calle Cristian Dior y nuevo punto de recarga
eléctrica en plaza Padre Leonardo Castillo, previsto en el PMSPS.

Aparcamiento existente para caravanas en calle Cristian Dior.

PATRONES DE DESPLAZAMIENTO

Pendularidad: Uno de los aspectos clave es el fendmeno de la “movilidad pendular”,
donde la mayoria de los residentes de Umbrete se desplazan hacia Sevilla por motivos
laborales o educativos. Esto genera un flujo de trafico intenso en la mafiana hacia Sevilla y
en la tarde de regreso.
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6.4.

6.5.

6.6.

Uso del coche privado: Como en muchos municipios del Aljarafe, el coche privado es el
medio de transporte predominante debido a la limitada cobertura del transporte publico.
Esto contribuye a una mayor congestion en las carreteras y aumenta la demanda de
aparcamiento en zonas urbanas.

DESAFIOS EN LA MOVILIDAD

Congestion en horas punta: Los accesos a Sevilla desde Umbrete, especialmente a través
de la A-49, suelen congestionarse en horas punta, lo que impacta la calidad de vida de los
habitantes y aumenta los tiempos de desplazamiento.

Transporte publico insuficiente: Aunque existen lineas de autobus, la frecuencia y
cobertura no son suficientes para reducir significativamente el uso del coche. La falta de
alternativas de transporte publico eficiente hace que muchos opten por el coche privado.

Infraestructura ciclista y peatonal: Aunque se estan realizando esfuerzos para mejorar la
infraestructura para ciclistas y peatones, aln es necesario consolidar una red que conecte
adecuadamente las principales dreas residenciales y centros de servicios.

PROPUESTAS DE MEJORA

Mejora del transporte publico: Incrementar la frecuencia y el nimero de rutas de
autobuses, asi como mejorar la conectividad con estaciones de tren cercanas, podria
incentivar el uso del transporte publico.

Promocidn de la movilidad sostenible: Desarrollar mas carriles bici y zonas peatonales, asi
como campaias para promover el uso de bicicletas eléctricas o el transporte compartido
(carpooling), ayudaria a reducir la dependencia del coche privado.

Gestion del trafico: Implementar sistemas inteligentes de gestion del trafico, como
semaforos inteligentes o carriles de alta ocupacion (VAO), podria ayudar a reducir la
congestion en las principales vias de acceso a Sevilla.

Parking disuasorio: Construir aparcamientos disuasorios en las entradas del municipio
con conexiones eficientes a redes de transporte publico, como autobuses lanzadera, seria

una solucién para disminuir el trafico en el centro urbano y fomentar el uso de transporte
colectivo.

CONCLUSION

La movilidad en Umbrete estd condicionada por su cercania a Sevilla, con una alta

dependencia del coche privado y una limitada oferta de transporte publico. El crecimiento
poblacional y la expansién urbana en la zona del Aljarafe han incrementado los desafios de
movilidad. Para mejorar esta situacion, se requiere una apuesta mas decidida por el transporte
publico, la movilidad sostenible y una mejor gestion del trafico, con el objetivo de reducir la
congestion y mejorar la calidad de vida de los residentes.
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DIAGNOSTICO

Elmunicipio de Umbrete participade lasdindmicas del Aljarafe, tanto en cuantoa dominante
agricola como a las dindmicas urbanizadoras vigentes, en el marco del drea metropolitana de
Sevilla. Pueden destacarse:

o La importancia del paisaje agricola, donde el olivar ocupa un papel preponderante.

o La influencia metropolitana que se ve reflejada en el desarrollo de nuevas ocupaciones de
suelo de caracter productivo y residencial.

o La presencia de la Autovia A-49 y los nodos desarrollo que emergen dada la rentabilidad
de accesibilidad de su situacion.

o La tendencia urbanizadora de los municipios vecinos que gravitan sobre el nucleo de
Umbrete y que tienen una clara tendencia hacia la conurbacién.

Por otro lado, indicar que los dos enclaves territoriales de Umbrete tienen dos realidades
territoriales muy distintas, a pesar de estar ambos en el area metropolitana de Sevilla. El enclave
principal, en el que se encuentra el nlcleo de Umbrete, responde a las dindmicas descritas en
el parrafo anterior, mientras que Lopaz, ubicado al sur del Aljarafe con influencias de antiguos
arenales marismenfos, responde a un paisaje rural con uso agricola principal y con algunos
reductos de vegetacion natural.

7.1. OPORTUNIDADES Y PROBLEMAS SOCIO-ECONOMICOS

° Una dinamica poblacién definida por el crecimiento constante
La dinamica de la poblacion estd marcada por un incremento exponencial, vista su
condicidn de area metropolitana de la capital andaluza, tanto en cuanto a crecimiento
vegetativo como migratorio.

° Una actividad econémica

Centrada de forma mayoritaria en el sector primario, en el cual destaca el cultivo de la
Aceituna de mesa, y en el sector terciario, en el que destacan las actividades comerciales.

o Una economia
Basada en auténomos y microempresas dedicadas al sector terciario, con la finalidad del

autoempleo, mientras que las pequefias y medianas empresas en relacion con los registros
de contratacion estan mds orientadas al sector primario y secundario.
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7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

DINAMICAS Y OPORTUNIDADES EN LOS USOS DEL SUELO RUSTICO

Un suelo rustico de gran dinamismo, con una paulatina artificializacion de los espacios
agricolas.

La retrospectiva de los ultimos 70 afilos muestra una transformacién del espacio rural y
agricola a otro metropolitano donde, segin que zonas, los tradicionales usos del suelo
han sido sustituidos por usos industriales, residenciales e infraestructuras. Los datos del
Sistema de Ocupacion del Suelo de Espafia para el afio 2020, muestran una artificializacion
del suelo municipal del 17,7%, un porcentaje que triplica la media provincial, situada en
6,2%. Este dato debe relacionarse especialmente con el crecimiento del nucleo urbano y,
en menor medida, la intensificacion del uso residencial en suelo rustico. La presencia de
urbanizaciones, sin embargo, es inferior a la de los municipios colindantes. La regulacion
del crecimiento urbano de acuerdo con las necesidades municipales reales debe ser un
objetivo del plan.

Segmentacion del espacio municipal provocado por la A-49

La A-49 supone una discontinuidad fisica y ecoldgica. Establecer conexiones mas alla
de las que proporciona el trafico rodado puede ser una oportunidad para la reconexién
ecoldgica y de la movilidad blanda.

CALIDAD AMBIENTALY RIESGOS
El agua como recurso escaso y fragil

El acuifero principal del municipio, el Aljarfe Norte esta valorado por la Confederacion
Hidrografica del Guadalquivir como en “mal estado”, tanto cuantitativo como quimico.
Por otra parte, el 39,4 % de la superficie cultivada es en regadio, y existe un ndimero
considerables de captaciones de agua. En el marco del cambio climatico actual, debera
valorarse este modelo de aprovechamiento intensivo de los recursos hidricos locales.

PATRIMONIOS TERRITORIALES
Un patrimonio arqueoldgico en suelo rustico, que debe ser preservado

Los usos agricolas tradicionales van ligados a un conjunto de caminos, elementos
e infraestructuras que, en ocasiones, pueden haber perdido su uso en el marco de la
innovaciéon del campo vigente en la actualidad. Reconocer estos valores y los elementos
caracteristicos asociados, y ponerlos en valor, es una oportunidad de mantener usos,
tradiciones y memoria histérica, ademas de posibilitar su uso y disfrute por parte de la
poblacién.

PLANEANIENTO NO HOMOLOGADO Y OPORTUNIDAD DE FORMULAR UN
NUEVO INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO GENERAL.

El municipio opera con un instrumento urbanistico no homologado, basado en las

Adaptacion Parcial a la LOUA de 2009, lo cual no responde a las necesidades actuales.

El planeamiento vigente no estd alineado con los principios de la Ley de Impulso para la

Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA), afectando la seguridad juridica y la visién a
largo plazo del desarrollo urbano.
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El modelo actual es inadecuado frente a los problemas territoriales actuales, como la alta
presion sobre los recursos naturales debido a la urbanizacion descontrolada y la presencia de
infraestructuras de comunicacion.

7.6. DEFICIT DE ZONAS VERDES:

El municipio presenta un déficit de sistemas generales de espacios libres y zonas verdes,
con una media muy por debajo de los limites que establece el Reglamento de la LISTA (5 m2/hab)
para municipios que como el caso de Umbrete cuenta con una poblacidn inferior a 10.000 hab.

Este déficit, sumado a la dispersién urbanay la falta de conectividad entre espacios verdes,
afecta la calidad de vida de la ciudadania y la sostenibilidad del medio urbano.

7.7. CONSUMO ENERGETICO Y EMISIONES DE CO2:

Umbrete tiene un alto consumo energético basado principalmente en fuentes fésiles, lo
gue contribuye a que las emisiones de CO2 superen los niveles recomendados en indicadores
de sostenibilidad.

Las emisiones estan relacionadas, en gran medida, con la alta dependencia del vehiculo
privado, ya que muchos habitantes se desplazan diariamente a la capital.

Se plantea la necesidad de reducir el consumo energético y fomentar energias renovables
para alcanzar los objetivos de sostenibilidad.

7.8. REVERTIR LA DEPENDENCIA DEL VEHICULO PRIVADO Y APOSTAR POR LA
MVILIDAD SOSTENIBLE:

El municipio carece de una red adecuada de itinerarios peatonales y ciclistas, lo que
incrementa la dependencia del vehiculo privado.

La falta de alternativas al uso del automdvil hace que los desplazamientos a pie o en
bicicleta sean incObmodos y peligrosos, especialmente para los colectivos mas vulnerables (nifios
y ancianos).

El nuevo PGOM debe promover una movilidad sostenible mediante el desarrollo de

carriles bici y la creacidon de espacios peatonales seguros, con el objetivo de reducir el uso del
automovil y contribuir a la mitigacién del cambio climatico.

7.9. OPORTUNIDADES DE PUESTA EN VALOR
° Los criterios para el desarrollo urbano sostenible deben de inflitarse en el nuevo modelo:
- El PGOM debe alinearse con los principios de desarrollo territorial y urbano
sostenible establecidos en la legislacidon vigente, incluyendo el Real Decreto
Legislativo 7/2015, la Ley 7/2021 (LISTA) y el Reglamento General de la LISTA.
- También debe incorporar los objetivos de sostenibilidad de documentos como la

Agenda Urbana Espafola 2019, |a Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana y
la Agenda 2030.
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La red de caminos publicos como oportunidad

Umbrete disfruta de 23 caminos municipales que, en su mayoria, tienen su inicio en el
nucleo de Umbrete. Lared de caminos es una infraestructura basica paralos usos primarios,
que debe mantenerse funcional e interconecta; pero que puede igualmente facilitar el
uso recreativo y de esparcimiento. Recuperar y poner en valor el patrimonio caminero
y pecuario es una oportunidad que no debe perderse. Ademas, no se han identificado
equipamientos de uso publico en el suelo rustico del municipio, dreas recreativas, parques
periurbanos, miradores... La creacion de espacios de uso publico y su relacion con esta
red de caminos podria ser una oportunidad para el acceso y el disfrute del paisaje por la
poblacién local.

Un borde urbano todavia bien definido, con posibilidades de mejoras en cuanto a su
cualificacion.

Mantener un borde urbano bien definido es esencial para garantizar un crecimiento
sostenible, proteger el medio ambiente y preservar la calidad de vida en las ciudades y
sus ciudadanos. Para ello se ha de definir areas de crecimiento controlado, identificando
zonas donde se permita el crecimiento urbano de manera planificada y densificada,
priorizando la ocupacién de areas urbanas ya existentes antes de expandirse hacia nuevas
zonas.

Articulacidon de la conurbacidn incipiente, especialmente con Espartinas.

Es importante crear zonas de amortiguacidn o espacios verdes que separen y regulen el
crecimiento entre los nucleos urbanos para evitar una expansion descontrolada.

Transformacion del suelo rustico:

El PGOM debe abordar la delimitacion de nuevas areas de urbanizacion en suelo rustico
con criterios estrictos de sostenibilidad y racionalidad.

Solo se permitira la transformacion de suelo rustico cuando sea justificada por interés
publico o social, basado en analisis de demanda y crecimiento.

Se recomienda que, inicialmente, no se delimiten mas areas urbanizables que las ya
identificadas, permitiendo futuras delimitaciones solo con garantias de desarrollo
sostenible.

Existencia de edificaciones irregulares en suelo rustico y la oportunidad de su integracion
o mitigar su impacto.

Se ha identificado un numero significativo de agrupaciones de edificaciones irregulares
en suelo rustico.

El PGOM debe determinar si estas agrupaciones pueden ser integradas en la estructura
urbana, mediante actuaciones de urbanizacion, o si deben quedar excluidas.

En caso de no ser viables su integracion, estas areas serdn sometidas a un Plan de

Adecuacion Ambiental y Territorial, para mitigar su impacto y mejorar las condiciones
del entorno.
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La definicidn de la infraestructura verde del municipio para potenciar la sostenibilidad
del municipio.

El territorio de Umbrete cuenta con importantes protecciones ambientales y territoriales,
destacandose por su valor paisajistico y ambiental.

Es crucial laimplementacidn de un sistema integrador que conecte los activos ambientales
con el nucleo urbano, asi como las zonas verdes y espacios libres en suelo urbano con el
rustico.

Se ha de tener como marco de referencia la Estrategia Nacional de Infraestructura Verde
y el Plan Director para la Mejora de la Conectividad Ecolégica en Andalucia.

Uno de los retos del nuevo PGOM sera desarrollar una Infraestructura Verde Territorial
que fortalezca estos principios y potencie la sostenibilidad del municipio.

Delimitacion y ordenacidn del suelo urbano:

El PGOM debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 13 de la LISTA
para la clasificacion del suelo urbano, que incluye criterios como urbanizacién minima,
consolidacion y conexidn con redes de infraestructuras.

El PGOM también debe establecer directrices para nuevas actuaciones urbanisticas
y criterios detallados para su ejecucién, sin asumir funciones que corresponden a
instrumentos posteriores de ordenacién detallada.

La ordenacion detallada del suelo urbano se ha levar a cabo través de los Planes de
Ordenacion Urbana: re recomienda uno especifico para, en su caso, el Conjunto Histdrico
y otro para el resto del municipio.

Vision de Futuro para el Municipio:

- Actualmente, Umbrete no cuenta con un proyecto de futuro claro que esté basado
en un consenso politico y social.

- La elaboracion del PGOM debe ser una oportunidad para definir un modelo de
ciudad a largo plazo, enfocado en la sostenibilidad y en la estabilizacién de las
expectativas urbanisticas del municipio.

Este diagndstico destaca la necesidad urgente de actualizar y mejorar el marco urbanistico

de Umbrete para enfrentar los desafios ambientales, de movilidad, sostenibilidad y
desarrollo territorial.
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LINEAS DE TRABAJO GENERALES Y E§PECiFICAS
PARA EL TRATAMIENTO Y RESOLUCION DE LOS
PROBLEMAS DETECTADOS

El capitulo de Lineas de Trabajo del Plan General de Ordenacidon Municipal (PGOM) de
Umbrete desarrolla una serie de propuestas y estrategias destinadas a enfrentar los desafios
urbanos y territoriales del municipio, en sintonia con los objetivos de la Ley 7/2021 de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia.

A continuacién, se presenta un resumen mas completo y detallado de estas lineas de
trabajo:

1. Integracion territorial

El PGOM debe alinearse con las politicas territoriales de Andalucia, particularmente con los
planes supramunicipales, reconociendo que la ciudad no opera de forma independiente,
sino en estrecha relacién con su entorno circundante. Las ciudades hoy dia trascienden
los limites administrativos y funcionan como parte de una unidad territorial mas amplia.
Por lo tanto, es esencial:

. Asegurar una adecuada conexién natural y ambiental con el entorno fisico.

. Definir una estructura territorial que cohesione toda la comarca, permitiendo una
mejor integracion de Umbrete en su contexto regional y potenciando su papel
econdémico y territorial.

2. Optimizacion de recursos productivos

El Plan General de Ordenacién Municipal debe promover el uso eficiente del territorio,

aprovechando su potencial para acoger actividades econdmicas emergentes. Las

infraestructuras y servicios locales se deben orientar hacia el desarrollo socioecondmico,
garantizando que Umbrte pueda competir favorablemente con otros territorios en
términos de funciones econémicas y ambientales. Las estrategias incluyen:

. Intervenir en infraestructuras y servicios que impulsen el desarrollo local.

. Definir acciones estratégicas para valorizar los recursos patrimoniales naturales,
construidos y culturales del municipio.
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Mejora de la habitabilidad

Uno de los objetivos principales es mejorar la calidad de vida de los habitantes, asegurando

un entorno adecuado para el trabajo, las relaciones sociales y el ocio. Se enfatiza:

. Una mejor configuracién de la red de espacios libres, que, junto a la red viaria y los
equipamientos, conforma la estructura basica de la ciudad.

. La creacion de un ambiente urbano no agresivo que no deteriore la calidad de vida
de sus habitantes.

Crecimiento urbano sostenible

Es esencial controlar el crecimiento urbano, evitando el consumo indiscriminado de suelo
y tensiones innecesarias. Se plantea:

o Poner en valor la ciudad existente y cuestionar los crecimientos urbanos que no se
han materializado.

o Establecer directrices para un crecimiento urbano en consonancia con una
interpretacion racional de las necesidades, asegurando un uso sostenible y ecoldgico
del suelo.

Intervencion en el espacio rural

Se propone una intervencion sobre el espacio rural para acercarlo a los ciudadanos,
regenerandolo donde sea necesario y protegiéndolo en areas de fragilidad ecolégica. Las
acciones en este ambito también buscan mejorar la habitabilidad al proteger y hacer mas
accesible el paisaje rural, lo que tiene un impacto positivo en la calidad de vida por sus
efectos sensoriales.

Normalizacién de asentamientos irregulares

El PGOM aborda la regularizacién de asentamientos irregulares en el término municipal,
con un enfoque en introducir criterios de racionalidad en estos espacios y solucionar sus
déficits de infraestructuras y dotaciones. Se exploraran todas las posibilidades contenidas
en la Ley 7/2021 para este fin.

Ajuste del modelo urbano-territorial

El PGOM no propone una transformacién radical del modelo territorial vigente, sino un
ajuste a las nuevas realidades, que incluyen:

. Cambios en la forma de entender el territorio como paisaje.

. Nuevas estrategias de uso de la ciudad por parte de los actores del desarrollo
urbano. Este ajuste se lograra mediante trabajos técnicos retroalimentados con
debates y procesos de participacion ciudadana.

Perspectiva de género

Se integra como una estrategia transversal esencial en la planificacion urbana. La

incorporacion de la perspectiva de género responde tanto a un mandato legal como a una
demanda social, y se busca:
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. Desarrollar un “urbanismo del cuidado” que concilie las actividades productivas y
reproductivas.
. Crear espacios publicos y equipamientos que respondan a las necesidades

especificas de las mujeres, especialmente en términos de seguridad y accesibilidad.

. Promover un modelo de ciudad compacta, con distancias cortas y una estructura
policéntrica, como el modelo propugnado por la Agenda Urbana Espafiola y la
Agenda Urbana Andaluza 2030.

Criterios especificos para la perspectiva de género

El plan establece criterios detallados para asegurar la integracion de la perspectiva de
género en el desarrollo urbano, incluyendo:

. Espacios publicos de calidad, seguros e inclusivos.

. Equipamientos multifuncionales que respondan a las necesidades de diversos
grupos sociales.

. Identificacién de puntos inseguros para las mujeres, con programas especificos para
mejorar la percepcién y uso del espacio publico.

. Diversidad de tipologias de vivienda, adaptadas a diferentes etapas familiares.

o Localizacién adecuada de viviendas sociales cerca de equipamientos y servicios
cotidianos.

o Prohibicién de actividades que generen adicciones cerca de centros educativos,

sanitarios y zonas de juego infantil.

. Mejora del disefio de paradas de transporte publico para hacerlas mas seguras y
accesibles, considerando la iluminacién y otras medidas de seguridad.

Participacidn publica

Finalmente, el documento subraya la importancia de la participacion publica en todo el
proceso de elaboracion y aprobacién del plan, asegurando que la perspectiva de género y
la cohesidn social se incluyan en todas las fases del PGOM.

En resumen, el PGOM de Umbrete busca integrar una planificacién urbano territorial ue
contemple no solo el crecimiento urbano controlado y sostenible, sino también la mejora
de la calidad de vida, la proteccién del medio rural y la inclusién de la perspectiva de
género como un elemento central en la planificacion urbana. Este enfoque se alinea con
las estrategias nacionales y regionales relacionas con el urbanismo, creando una ciudad
mas cohesiva, inclusiva y adaptada a las nuevas realidades sociales y ambientales.
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CRITERIOS Y OBJETIVOS DE ORDENACION

La nueva ordenacién urbanistica general que propone para la redaccién del Plan General
de Ordenacion Municipal de Umbrete estara orientada por un conjunto de principios, fines y
directrices que aseguran el interés general del proyecto urbano-territorial propuesto y que
han sido deducidos de las principales disposiciones normativas y documentos de referencias
adoptados por las Administraciones para definir las politicas publicas de ordenacién del suelo y
del territorio desde los requerimientos de la sostenibilidad.

Los principios, fines, directrices y criterios establecidos para el establecimiento de los
objetivos del Plan tienen como referencia las disposiciones y documentos siguientes:

a) Los principios de desarrollo territorial y urbano sostenible del articulo 3 y criterios basicos
de utilizacién del suelo establecidos en el articulo 20, ambos del Real Decreto Legislativo
7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y
Rehabilitacion Urbana (TRLSRU).

b) Los fines, principios generales y criterios de la ordenacion urbanistica que se establecen en
los articulos 3,4y 61 de laLey 7/2021, de 1 de diciembre, de impulso para la sostenibilidad
del territorio de Andalucia (LISTA). De forma sintética el apartado 4 del articulo 3 de la
LISTA, establece que la actividad urbanistica comprende la “incorporacidon en todos
los instrumentos de ordenacién y en las actuaciones urbanisticas y de transformacion
urbanistica de los objetivos de sostenibilidad social, ambiental y econdmica que favorezcan
el modelo de ciudad compacta, la capacidad productiva del territorio, la eficiencia
energética, la estabilidad de los recursos naturales y la mejora de la calidad ambiental y
paisajistica de los municipios de Andalucia®.

c) Los criterios de sostenibilidad para la ordenacion urbanistica establecido en los articulos
79 a 83 del del Decreto 550/2022, de 29 de noviembre (Reglamento General de desarrollo
de la LISTA).

d) Las directrices vigentes que se contienen en el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia, aprobado por el Decreto 206/2006, de 28 de noviembre (BOJA de 29 de
diciembre de 2006), sin perjuicio de reconocer la necesidad de revisién de los contenidos
propositivos del POTA para su ajuste a la LISTA y a la nueva realidad andaluza.

e) Los objetivos que se contienen en la Agenda Urbana Espafiola 2019 (AUE/2019)
identificada en el Plan de Accién de la Agenda 2030 -aprobado en junio de 2018 por el
Gobierno de Espafia- como una accién palanca, reconociendo su papel de acelerador de
la implementacion y el progreso conjunto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Su planteamiento es acorde con los retos planteados y con la vision estratégica de las dos
Agendas Urbanas internacionales suscritas en el afio 2016. También se enmarca en el ODS
11, que busca ciudades sostenibles, inclusivas, seguras y resilientes definiendo, para ello,
un modelo o visidn urbana que aporta los aspectos claves deseables.
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f) La Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana 2030, basada en la asuncién de que
el desarrollo sostenible sélo es posible en una sociedad cohesionada y con un modelo
econdmico adecuado. Propone, por tanto, lineas de actuacién acordes con la necesidad
de reforzar la cohesidn social y el desarrollo de una economia verde a través del analisis
de 13 areas estratégicas, todas ellas de aplicacién en el presente Plan.

g) La Agenda Urbana de Andalucia 2030, herramienta que tiene dos misiones principales:
aprovechar de manera eficaz las posibilidades que las ciudades ofrecen al progreso y
bienestar de la sociedad, asi como preparar a los municipios a desenvolverse con solvencia
en un contexto condicionado por la complejidad de ciertos retos: cambio climatico,
movilidad, desigualdad social y territorial, acceso a la vivienda, crisis econdmicas y
financieras, desafeccion, presién sobre los recursos naturales, etc.

Asumiendo estos principios, directrices, fines y criterios deducidos de la normativa y
documentos de referencias, el modelo urbano y territorial que se propone para el Plan General
de Ordenacién Municipal de Umbrete se asienta en los siguientes CRITERIOS Y OBJETIVOS.

9.1. MEDIO FiSICO E INFRAESTRUCTURA VERDE.
Criterio:

La consideracion de las nuevas determinaciones normativas de la LISTA en la ordenacion del
suelo rustico, tanto en lo que se refiere a su zonificacion como a los condicionantes superpuesto.

Objetivos:

1. Definir criterios para la ordenacion del suelo rudstico mediante el establecimiento de
categorias de ordenacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la LISTA,
homogeneizando las denominaciones para su calificaciéon y de las directrices para la
regulacién de los usos ordinarios y extraordinarios en cada categoria.

2. Establecimiento de una red de infraestructura verde interconectada entre si que funcione
y repare la segmentacion y segregacién actual de sus unidades paisajisticas, y que se
constituya en factor clave para el disefio de un modelo territorial.

3. Asegurar un correcto funcionamiento de los ecosistemas que se den en la red de
infraestructura verde, lo que garantizara los posibles servicios ecosistémicos derivados de
estos espacios.

4, Reconocer y proteger aquellas partes del territorio del municipio, que, pese a no ser
espacios custodiados, poseen un importante valor ecoldgico y ambiental, capaces de
suministrar servicios ecosistémicos, asi como de procura la conectividad ecolégica entre
estos espacios.

5. Conseguir una adecuada ordenacién de los cauces fluviales del municipio, potenciando
sus funciones como corredores ecoldgicos, dada su alta capacidad para interconectar
espacios.

6. Proteger el suelo agrario, comoinstrumento de gestion del mediofisico parala conservacion

y fomento del espacio rural mediante la regulacién de mecanismos para su preservacion
frente a influencias e intervenciones urbanisticas, infraestructurales e industriales que
merman su papel de principal medio de produccién de la actividad agraria y de elemento
estructurador de nuestro espacio rural.

7. Potenciar las actividades agropecuarias ecoldgicas y de proximidad.
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Posibles elementos de una Infraestructura Verde.

9.2. PATRIMONIO NATURALY PAISAIJE.
Criterio:

Valorar la serie de bienes y servicios ambientales que proporciona el patrimonio natural
a los habitantes del municipio, tanto en su componente bidtica como abidtica, y reconocer, por
tanto, que constituyen una oportunidad para mejorar su bienestar. Y, por otra parte, entender
que el paisaje debe ser una referencia basica en las propuestas de ordenacion, un instrumento
clave para garantizar que la implantacion de usos y actividades en el territorio se produzca sin
menoscabar sus valores ambientales, paisajisticos y culturales.

Objetivos:

1. Integrar las variables biodiversidad y geodiversidad en la ordenacién urbanistica.

2. Promover que en las propuestas de urbanizacién se apliquen soluciones basadas en la
naturaleza, al ser soluciones que permiten mejorar el funcionamiento de los ecosistemas,

incrementar la biodiversidad, mejorar la resiliencia de los nucleos habitados y mejorar la
salud y el bienestar de la poblacién.
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Valorar el paisaje desde un punto de vista integral, teniendo en cuenta los paisajes rurales
y urbanos, tanto los de gran calidad como los degradados, con medidas de proteccién de
los primeros y de restauracion de los segundos.

Evitar los impactos paisajisticos negativos, y en concordancia con el respeto al paisaje y al
desarrollo sostenible, integrar en el mismo los elementos y actividades que se desarrollan
en el territorio, especialmente las infraestructuras y las areas de actividad econdmica.

Procurar la maxima compatibilizacién del desarrollo e implantacién de las energias
renovables con la preservacion del patrimonio paisajistico.

Desarrollar las potencialidades turisticas del municipio, en base a un patrimonio natural
y un paisaje de calidad, compatibilizando el disfrute de los recursos turisticos con la
proteccion y mejora de estos, asegurando su preservacion para las generaciones futuras.

9.3. PATRIMONIO CULTURAL.

Criterio:

Concebir el patrimonio cultural como un activo que contribuye a fortalecer la identidad

de los pueblos, mejorar la calidad de vida, fortalecer la cohesién social, diversificar la actividad
econdmica y avanzar en un modelo integral de desarrollo sostenible.

144

Objetivos:
Contribuir a inventariar y proteger todos aquellos bienes, que en el municipio ostentan

un valor artistico, histdrico, arqueoldgico, paleontolégico, etnoldgico, antropoldgico,
lingliistico, cientifico, industrial, paisajistico, arquitectdnico o de cualquier otra naturaleza
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cultural que merezcan ser considerados de interés para su reconocimiento y transmision
intergeneracional.

2. Asegurar que la ejecucién de las previsiones de ordenacién que proponga la revisién del
planeamiento se realice en armonia con los valores de proteccidn del patrimonio histérico
y cultural, al tiempo que propicien el fomento de las actuaciones de conservacion y
rehabilitaciéon del mismo.

Plaza de la Constitucion

9.4. CAMBIO CLIMATICO.
Criterio:

El cambio climatico es uno de los mayores retos a los que la humanidad ha de enfrentarse,
y lo debe hacer de forma coordinada. Es crucial reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero que aceleran el calentamiento global, pero también lo es anticiparse a los cambios
y planificar en torno a esos cambios a los efectos de mitigar o reducir los riesgos asociados.

Objetivos:
1. Identificacidon de las zonas mds afectadas por riesgos derivados del cambio climatico.
2. Contribuir a través de las propuestas de ordenacion a reducir el balance neto de emisiones

de gases de efecto invernadero y a mejorar la resiliencia.

3. Asumir la infraestructura verde y asegurar que una parte de esta se incorpore a la red del
sistema general de espacios libres.
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Permeabilizacién y vegetacion de los espacios publicos, fomentando las infraestructuras
verdes y azules y las soluciones basadas en la naturaleza en ambitos susceptibles de sufrir
inundaciones y estrés térmico, y en particular el efecto isla de calor.

Posibilitar larealizacidon de las obras precisas para lainstalacion de dispositivos bioclimaticos
adosados a las fachadas o cubiertas de edificios existentes y promover la construccién de
cubiertas vegetales.

Incorporar una normativa en la revisién del PTP de tal forma que se establezca un estandar
de arbolado por metro cuadrado de nueva construccion.

Promover el disefio de los espacios publicos de bajo coste de mantenimiento, dando
prioridad al uso de flora local e implantando estrategias de ahorro en materia de riego y
mantenimiento.

Incorporar normas para que todas las construcciones y edificaciones de nueva planta
gue cuenten con zonas verdes o comunes deban almacenar a través de un depdsito, las
aguas pluviales recogidas en los tejados y terrazas del propio edificio y otras superficies
impermeables no transitadas por vehiculos ni personas, para usar como agua no potable.

El contexto del cambio climatico y planeamiento urbano.
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9.5. MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL.
Criterio:

Si hablamos de movilidad sostenible hay que darle la vuelta a la escala de prioridades que
tradicionalmente se ha tenido en cuenta en la configuracién de los espacios publicos urbanos y
en las politicas de movilidad. Atendiendo a criterios de eficiencia energética, medioambientales,
de equidad social, vulnerabilidad, siniestralidad y calidad de vida urbana se hace imprescindible
una nueva jerarquia que deberd tenerse en cuenta en las politicas de movilidad para minimizar
los impactos de la movilidad actual, favoreciendo los modos no motorizados y el transporte
publico. De otra parte, resulta imprescindible que la accesibilidad universal y el disefio para
todas las personas deben ser interiorizados por la planificacién urbanistica.

Objetivos:

1. Reducir las necesidades de movilidad mediante una relacion mas adecuada entre espacios
de residencia, trabajo, cuidado, ocio y equipamientos, y con dmbitos.

2. Lograr una densidad adecuada que facilite el papel de un transporte publico multimodal
y energéticamente eficiente, que permita reducir las emisiones de CO2 y que tenga en
cuenta la movilidad del cuidado.

3. Promover la movilidad peatonal y ciclista, mas alla del esparcimiento, como transporte
publico favoreciendo el uso cotidiano e incidiendo sobre la actual distribucidon de los
modos de transporte, sobre la base de criterios de seguridad, comodidad y conectividad.

4, Promover sendas urbanas peatonales, que pongan en valor el paisaje y la calidad de los
desplazamientos. Asi como definir sendas de aproximacién a los grandes atractores de
personas centros de salud, colegios, entre otros.

5. Promover la adaptacion del espacio publico y los equipamientos a las condiciones de
accesibilidad universal y de amigabilidad con las personas mayores.

Avenida de los Poetas - metropolitano
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9.6. METABOLISMO URBANO. AGUA.
Criterio:

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos
son elementos fundamentales para garantizar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Objetivos:

1. Completar las infraestructuras de depuracion y saneamiento, reduciendo alivios en
tiempos de lluvia, y potenciando la reutilizacién de aguas residuales.

2. Atender la demanda de agua con una garantia de suministro adecuada y una calidad
conforme a las necesidades, propiciando criterios y soluciones que redunden en el ahorro
y eficiencia, tales como: la renovacion y/o ampliacion de depésitos, o la renovacién de
redes de distribucién que puedan producir perdidas

Metabolismo urbano del agua.

9.7. METABOLISMO URBANO. ENERGIA.
Criterio:

Asumir que los dos ejes principales de la Estrategia Energética de Andalucia 2030 son
la eficiencia energética y las energias renovables, y que ambos constituyen requisitos para la
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sostenibilidad territorial, la competitividad y la lucha contra el cambio climatico. Por lo que
es necesario el aumento sustancial de la eficacia y eficiencia energética, la descarbonizacion
a través de la utilizacion generalizada del uso de fuentes de energias renovables y el progreso
hacia una autosuficiencia energética.

Metabolismo urbano del energia.

Objetivos:
1. Reduccién de consumo de fuentes no renovables’
2. Propiciar la dotacion de los mejores sistemas de autosuficiencia energética, la mejora de

la eficiencia energética de las edificaciones y los espacios urbanizados ya existentes, y la
utilizacion de dispositivos de alumbrado publico energéticamente eficientes.

3. Establecimiento de criterios bioclimaticos para las fases de planificacién, proyecto y
ejecucion de edificaciones y espacios publicos, en particular en lo referente a orientacion,
disefio y materiales, asi como en el uso de sistemas pasivos y activos que minimicen el
consumo energético.

4, Propiciar la utilizacién de vegetacidn en edificios y espacios publicos como un elemento

de aislamiento y como factor regulador del confort climdtico a lo largo de las diversas
estaciones del afio.
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9.8.

METABOLISMO URBANO. RESIDUOS.

Criterio:

Constituye una prioridad bdsica para lograr un desarrollo sostenible la transicion hacia

un modelo basado en una economia circular, donde los productos y recursos utilizados se
mantengan dentro del flujo econdmico el mayor tiempo posible, y en el que se reduzca al minimo
la generacion de residuos.

EXTENDING \
PROJCE CUSTRES R’

Objetivos:

Incentivar la recogida selectiva de residuos en todos los municipios, favoreciendo su
recuperacion, reutilizacion y reciclaje, y reduciendo su depdsito en vertederos.

Fomentar, a través de las ordenanzas municipales de edificacién y urbanizacién, la
utilizacion de materiales durables y reciclables, asi como de los de origen bioldgico, en
cuyo disefio, produccion y posterior reciclado se minimicen los impactos generados sobre

el medio.
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Metabolismo urbano de los residuos.
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9.9. SALUD.

Criterio:

Reconocimiento que las decisiones de planificacion urbana cambian los entornos, afectan

a los lugares donde se vive y se trabaja, a la forma de desplazarse o a qué se dedica el tiempo de
ocio, siendo, por tanto, factores que determinan la salud de las poblaciones. Por ello es necesario
su consideracion en los procesos de planeamiento desde sus etapas mas tempranas.

Objetivos:
Los ya enunciados de:

Promover los desarrollos urbanos
compactos con uso mixto del
suelo, con calles accesibles
bien conectadas y con una
densidad adecuada residencial y
comercial, integrando los nuevos
desarrollos en los ya existentes.

Edad, sexo,
factores
genéticos

T /

macroeconomicas y Politicas de otras
fuerzas globales regiones y otros
barrios

Crear espacios confortables,
seguros y universalmente
accesibles que favorezcan el
bienestar y la cohesién social de
la ciudadania.

Los determinantes de
la salud y el bienestar
en nuestros barrios

Procurar la accesibilidad
equitativa a las redes de
equipamientos mediante una
distribucion equilibrada de las
mismas.

Adaptado de Barton & Grant por Temblary

Propiciar el uso de espacios verdes y/o areas naturales conectados entre siy con el medio
urbano por corredores peatonales, red ciclista o transporte publico.

Disminuir la concentracion de los agentes contaminantes fomentando el uso del transporte
publico.

Garantizar viviendas de calidad, salubres, universalmente accesibles y energéticamente
eficientes introduciendo criterios bioclimaticos en el disefio urbanistico. Asimismo,
fomentar la mezcla e integracion tipoldgica de viviendas asequibles para los diversos
grupos de poblacion (situacion social, cultural, econdmica, de edad, funcionalidad).
PERSPECTIVA DE GENERO

Criterio:

Como las personas tienen distintas necesidades y aspiraciones en relacidn con el territorio

y el espacio urbano y rural derivadas de los roles de género que asumen en su vida cotidiana,
la inclusion de la perspectiva de género en la ordenacién urbanistica puede coadyuvar a que
hombres y mujeres accedan a todos los recursos en igualdad de condiciones.
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9.11

Objetivos:

Asegurar que los espacios libres publicos que se creen sean de calidad, seguros e
inclusivos. A tal fin, se debe promover la convivencia en el disefio de los parques y jardines,
permitiendo incrementar la percepcion de seguridad, con una iluminacién con una
distribucion adecuada y con una intensidad suficiente, en especial, en calles secundarias,
pasos subterraneos y zonas despobladas.

Fomentar la multifuncionalidad y complementariedad de los equipamientos. Se trata de
favorecer la combinacién de servicios del cuidado destinados a diferentes grupos sociales;
equipamientos que alberguen servicios variados. A tal fin, se propone crear la calificacién
de Equipamiento Multifuncional de Barrio.

Identificacién de las zonas, itinerarios y puntos de riesgo para las mujeres y elaboracion
de programas para la mejora de la percepcion y apropiacién del espacio publico por las

mujeres.

Posibilitar que se desarrolle en la ciudad una diversidad de tipologias de vivienda y con
flexibilidad en su configuracion para adaptarse a las diferentes etapas de una familia.

GOBERNANZA.
Criterio:

Un eficiente proceso de participacién que sirva de guia y orientacién a las decisiones a

tomar debe trascender: en primer lugar, de su connotacién como requerimiento legal, para
transformarse en un criterio metodoldgico de primera magnitud; y, en segundo lugar, de su
alcance temporal, para constituirse durante la vigencia del Plan en un mecanismo de control
de la ejecucidn vy fiscalizacion de la fidelidad de las actuaciones con los objetivos, criterios y
fundamentos que las inspiraron.

152

Objetivos:
Concebir la participacion ciudadana,

Como parte sustancial del cuerpo metodolégico de la revision del planeamiento, que
actle como argumento de priorizacion de demandas y como instrumento de validaciéon
del proyecto urbanistico y territorial.

Como instrumento de aprendizaje social; es decir, como proceso de retroalimentacién
entre el conocimiento experto (técnico-cientifico) y el conocimiento no experto (el
derivado de la experiencia del ciudadano).

Como instrumento de identificacién de tendencias que permita deducir el interés general
no tanto de necesidades cientificamente objetivables y cuantificables, como de las
solicitaciones emitidas por los diferentes actores urbanos (resultado de percepciones
subjetivas de carencias).

Como instrumento de evaluacién de la idoneidad de la revisidn del planeamiento a dichas
solicitaciones.

Como instrumento de comprobacién de la correcta ejecucion de las previsiones,
actuaciones y propuestas por la revision del planeamiento.
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ESTRATEGIAS PREVIAS PARA, EN SU CASO, LA
INCORPORACION Y EL DESARROLLO DE LOS
INSTRUMENTOS DE INTERVENCION EN EL MERCADO
DE SUELO

Este apartado describe los instrumentos fundamentales de la politica municipal de suelo
y vivienda. Entre ellos, se destacan el Plan Municipal de Vivienda, el Patrimonio Municipal
del Suelo y la calificacidn urbanistica de las viviendas sometidas a algun régimen de proteccion
publica. Ademas, se sefialan facultades de la administracion, como la expropiacion de terrenos
para vivienda protegida, la delimitacién de areas para tanteo y retracto, la ampliacién del
patrimonio de suelo, y el reemplazo del propietario incumplidor de sus deberes urbanisticos.

10.1. EL PLAN MUNICIPAL DE VIVIENDA

El Ayuntamiento de Umbrete estd trabajando en la redaccién de un Plan Municipal
de Vivienda y Suelo, el cual aun no ha sido aprobado de manera definitiva. Este plan busca
establecer las bases para la gestion del suelo y la vivienda en el municipio, alineado con las
necesidades locales y la legislacidn vigente.

10.2. EL PATRIMONIO MUNICIPAL DEL SUELO.

El Patrimonio Municipal de Suelo es una herramienta clave en la politica de suelo de
Umbrete. Es fundamental para la ejecucién del nuevo planeamiento urbano y se utiliza para
garantizar que el suelo disponible se destine a finalidades de interés publico, como la construccién
de viviendas protegidas. Entre los instrumentos especificos para la ampliacién del patrimonio,
se mencionan la expropiacion por incumplimiento de la funcidn social de la propiedad, la
delimitaciéon de reservas de suelo y |la aplicacion de derechos de tanteo y retracto. Se identifican
también areas que podrian necesitar rehabilitacién o mejoras urbanas.

10.3. DETERMINACIONES RELATIVAS A GARANTIZAR EL SUELO SUFICIENTE PARA
VIVIENDAS PROTEGIDAS.

Este apartado detalla las determinaciones para asegurar suficiente suelo destinado a
viviendas protegidas. Estas disposiciones deben ser incluidas en el Plan General de Ordenacién
Municipal (PGOM), con base en los principios de cohesidon social y en la necesidad de reservar
suelo para viviendas protegidas en areas de transformaciéon urbana. También se prevé la
compensacion en ciertas actuaciones donde no sea posible cumplir con las reservas de vivienda
protegida. La ubicacidon de las viviendas protegidas debe ser estratégica, priorizando su cercania
a transportes publicos y servicios, evitando la segregacién social.
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10.4. MEDIOS ECONOMICOS PARA POTENCIAR LA REHABILITACION DEL PARQUE
RESIDENCIAL Y ELIMINACION DE LA INFRAVIVIENDA

Este apartado se enfoca en los recursos financieros disponibles para mejorar la
conservacién, mantenimiento y rehabilitacién del parque residencial, especialmente para
edificios con mas de 20 afios. Las fuentes incluyen inversiones de las administraciones central
y autondmica, recursos municipales (especialmente aquellos provenientes del Patrimonio
Municipal del Suelo), la concertacién de actuaciones entre administraciones, y la contribucion de
propietarios y poseedores de derechos. También se prevén subvenciones para la rehabilitacion
de viviendas ocupadas por familias de ingresos bajos o medios.

10.5. MEDIDAS PARA MEJORAR LA EFICIENCIA DE USO DEL PARQUE DE VIVIENDAS
(OCUPACION DE VIVIENDA VACIA).

El aumento de la vivienda vacia tras la crisis econdmica ha creado una emergencia
habitacional, especialmente en sectores vulnerables. En Umbrete, se pretende priorizar la
movilizacidn de estas viviendas vacias para destinarlas al alquiler asequible. EI Ayuntamiento
colaborard con la Junta de Andalucia para identificar y declarar viviendas deshabitadas,
aplicando sanciones a los propietarios que no den cumplimiento a la funcién social de la
propiedad. Ademas, se aplicara un recargo en el impuesto de bienes inmuebles a las viviendas
vacias, como estipula la ley.

10.6. REHABILITACION Y REGENERACION URBANA CON LOS FONDOS EUROPEOS
DE RECONSTRUCCION

Este apartado describe un plan del gobierno para aprovechar los Fondos Europeos
de Reconstruccion con el objetivo de financiar la rehabilitacién de edificios, la mejora de la
eficiencia energética y la creacion de viviendas sociales en alquiler. El proyecto, que movilizara
hasta 6.820 millones de euros, fomenta la colaboracién publico-privada y se llevara a cabo
mediante un sistema de cogobernanza con las comunidades auténomas y entidades locales.
Entre los programas contemplados se incluyen:

. Rehabilitacion de barrios y edificios.

. Construccion de viviendas en alquiler social en edificios energéticamente eficientes, con
el objetivo de construir 20.000 viviendas.

. Rehabilitacion de edificios publicos.
. Planes de accidn local para implementar la Agenda Urbana Espafiola.
Cada uno de estos programas sera gestionado por las comunidades autonomas y entidades

locales, con el propdsito de mejorar el parque de viviendas, promover la eficiencia energética y
aumentar la oferta de vivienda social.
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(C) PGOM
O’ UMBRETE

ESTRATEGIA A PROPONER PARA LAS DISTINTAS
FASES DEL PROCESO DE PLANEAMIENTO

El desarrollo de las fases de ejecucidon se expone a continuaciéon ordenado por fases y
detallando las tareas y plazos de las mismas.

FASE I. PROGRAMA DE TRABAJO Y PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA
Esta fase tiene caracter de trabajo interno y de coordinacién entre el Ayuntamiento vy el
equipo redactor. Se desarrollé a inicios de la primavera del 2024. Las principales actividades

fueron:

1. Programa de Trabajo. La organizacion de los trabajos propuesta, conforme a los PPT, se
concreta en el Programa de Trabajo para cada una de las Fases.

2. Plan de Participacion Ciudadana. Queda integrado en el mismo programa de trabajo.

Para la redaccion del Programa de Trabajo y de Participacién Ciudadana se dispuso de un
mes desde la firma del contrato.

FASE II. DOCUMENTO PREVIO DE DIAGNOSTICO.

Se basa en un trabajo interno de analisis y formalizacién de datos. También se dan de
trabajos de interaccion. Por tanto, las actividades de esta fase son:

(12) Construccion del Sistema de Informacion Geografica).

(22) Inicio de la participacidon ciudadana (acto presentacién de web, proceso y equipo al inicio
de la fase y peticidon de envios de informacidon que la ciudadania considere a tener en
cuenta).

(32) Elaboracion de la Informacion, Analisis y Diagnéstico urbano-territorial y urbanistico.

(42) Elaboracion del Documento Previo sobre Problemas urbanisticos, primera formulacién de
criterios y objetivos y descripcidn de las alternativas basicas a considerar.

Al cierre del periodo de redaccién, que es de dos meses, se cierra el documento presente,
gue da nombre a la Fase se remite al Ayuntamiento para la revision.
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FASEIl. DOCUMENTO DE AVANCE DE PLAN Y DOCUMENTO INICIAL ESTRATEGICO
(DIE).

Esta fase tiene fundamentalmente caracter de trabajo interno, mediante la coordinacion
entre el Ayuntamientoy el equipo redactor para elaborar el documento de Avance. Las actividades
para desarrollar en esta fase son:

(12) Talleres abiertos de participacion en base a la documentacién contenida en el Documento
Previo de Diagndstico elaborado (segun se indica en el Plan de Participacién, recogido en
el punto 12). Se programan al menos un mes antes del cierre de la fase.

(22) Formalizacion del documento de Avance en el que se contendrdn los criterios, objetivos,
alternativas y propuestas generales de la ordenacién que sirvan de orientacion para la
redaccion del PGOM, segun lo dispuesto en la legislacidn urbanistica vigente;

(32) Elaboracion simultanea del Documento Ambiental Estratégico.

Esta fase tendra una duracidon de cuatro meses desde la revisidon y aprobacion por el
Ayuntamiento del Documento de Diagndstico Previo. Al cierre del periodo de redaccidn, los
documentos que dan nombre a la Fase seran remitidos al Ayuntamiento para su revisidn y vuelto
a examinar por posibles ajustes y acabado 6ptimo para su aprobacion y exposicidn publica.

Tras la entrega en plazo, el documento debe ser validado para iniciar la exposicién publica.
El ayuntamiento debe enviar el Documento de Avance junto con el Documento Ambiental
Estratégico al cierre de fase al érgano ambiental y recibir (en un plazo de maximo 3 meses) el
Documento de Alcance. Sin este no se podra iniciar la fase IV.

En relacién a la participacidén-informacidn (ver plan de participacidén): durante esta fase,
gue se considera fundamentalmente de trabajo interno de la asistencia técnica, se mantendra
la atencién online y la posibilidad de convocar citas programadas a través del Ayuntamiento con
el equipo redactor del PGOM. Asi mismo, se preparardn los materiales divulgativos, que seran
validados por el Ayuntamiento, para tenerlos listos en el momento del inicio de la exposicién
publica del documento de Avance y del DIE.

Después de la aprobacion del Avance y acuerdo municipal de apertura del periodo de
exposicién publica e informacién para recepcidon de sugerencias, se desarrollaran las siguientes
actividades:

1. Colaboracidon con el Ayuntamiento para la preparacién de la exposicién de los contenidos
del Avance.
2. Acto de presentacion al inicio del periodo de exposicion publica y participacion en los

actos que se prevean para facilitar la mejor aportacidon de sugerencias y alternativas de
ordenacion.

3. Elaboracién de un informe en el que se analizardn las sugerencias e informes recibidos
y se analizard el Documento de Alcance del Estudio Ambiental Estratégico, proponiendo
la confirmacién o rectificacidn, asi como las observaciones que sean de interés, de las
soluciones de planeamiento propuestas en el Avance.
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4, Memoria-Informe del tramite de participacion ciudadana realizado. El desarrollo de esta
fase se integrard en la Memoria de Participacion del PGOM.

Seran necesarios dos encuentros técnicos con la presencia, en lo posible, de alcaldia y/o
concejalia de urbanismo. Se programaran en el mes 2 y 3. Asistiran, al menos, dos perfiles basicos
del equipo redactor segun la oferta. Podra tener formato digital. El segundo encuentro debe, en
lo posible, contar con la presencia de la persona responsable del contrato desde la Diputaciéon
Provincial.

Para la exposicién publica del Avance, asi como, los trabajos de asistencia técnica se
dedicaran preferentemente dos meses (superando asi el minimo legal de 45 dias). En cuanto a
las actividades tercera y cuarta, el equipo redactor dispondra de dos meses para la elaboraciéon
del informe de sugerencias, asi como la memoria Informe de Participacién ciudadana, contados
a partir de la recepcién por parte del equipo redactor del Documento de Alcance! al Avance del
PGOM.

FASEIV. PLAN PARA APROBACION INICIAL, EAE Y DVIS
Esta fase tiene cardcter de trabajo interno. Las principales actividades son:

1. Elaboracién documento completo del PGOM con todos los contenidos y documentos
exigidos para el PGOM por la LISTA y su Reglamento General y en los PPT.

2. La elaboracidn del Documento del Estudio Ambiental Estratégico conforme al documento
de Alcance.
3. Elaboracién Documento de Evaluacién de Impacto en la Salud (articulo 56 y la disposicion

adicional segunda de la Ley 16/2011).
4, Elaboracion Estudios Econdmicos del PGOM.

En relacion con la participacidn-informacion: durante el periodo, que se estima
fundamentalmente de trabajo interno, se mantendra la atencion online y la posibilidad de
convocar citas programadas a través del Ayuntamiento con el equipo redactor. Se prepararan
los materiales divulgativos, que seran revisados por el Ayuntamiento, para tenerlos listos para el
momento del inicio de la exposicidén publica de los documentos para su Aprobacion Inicial.

Para la elaboracion de esta fase, se programan 6 meses de trabajos que se iniciaran una
vez se haya pronunciado el Pleno del Ayuntamiento sobre el Informe de sugerencias.

Seran necesarios, al menos, dos encuentros técnicos con la presencia, en lo posible, de
alcaldia y/o concejalia de urbanismo. Podran solicitase otros encuentros a demanda que podran
tener formato digital.

Al cierre del periodo de redaccidn, los documentos que dan nombre a la Fase seran
remitidos al Ayuntamiento para su revision y vuelto a comprobar por posibles ajustes y acabado
Optimo para su exposicion publica.

1 Aunque se espera resuelto en tres meses, como se indica en el cronograma, el periodo de respuesta suele dilatarse. No obstante,
es habitual que no sobrepase los periodos de exposicion publica y su continuidad temporal con el periodo de respuesta a las
aportaciones ciudadanas.
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FASE V. INFORMACION PUBLICA Y DOCUMENTO RESUMEN EXPLICATIVO DE
MODIFICACIONES.

Con la Aprobacién Inicial se abre un periodo de informacién publica, lo que genera
actividades previas y posteriores (ver programa de participacion):
1. Preparacién de acto de presentacidon del proyecto y de la fase especifica de participacion
que se abre, las herramientas de comunicacion y la forma de presentacién de alegaciones
al documento.

2. Desarrollo de actos de participacion, comenzando por un acto de inauguracién y
explicacion seguido de debate. El periodo de exposicidon no debe ser inferior a 2 meses. El
equipo redactor, estard comprometido a la participacion en cuantos actos se prevean para
facilitar el conocimiento del documento y la formulacién de alegaciones.

3. Estudio y contestacion de las alegaciones, consultas e informes.

4, Elaboracién de informe conclusivo o memoria de cambios a incorporar respecto a la fase
de Aprobacion Inicial y su valoracion sobre su incidencia en el mismo.

El desarrollo de esta fase se integrard en la Memoria de Participacién del PGOM. Una vez
elaborado el informe, se procede a su publicacion y difusién.

En cuanto a la elaboracién del Informe Alegaciones se emplearan dos meses desde la
fecha de la recepcién del total las alegaciones. Sera necesario, al menos, un encuentro técnico
con la presencia, en lo posible, de alcaldia y/o concejalia de urbanismo para el contraste de
las aportaciones y su contestacion, asi como de la persona responsable del contrato desde la
Diputacidn Provincial.

Ajuste de la Version Preliminar del PGOM + EAE. Cumplimentados los tramites anteriores y
teniendo en cuenta el resultado de la informacién publica y consultas realizadas, si del andlisis de
las alegaciones e informes recibidos y a la vista de los informes técnico-juridicos, del documento
resumen y de la propuesta del equipo redactor el Ayuntamiento acordase introducir ajustes
en el documento de Plan Basico y/o en el estudio ambiental estratégica, el equipo redactor
las elaborara e incorporard a dichos documentos. Se debe realizar en un plazo de 4 meses
desde la revisidn final del Informe de Alegaciones. Para este ajuste, se proyecta un encuentro,
preferentemente a un mes del cierre del tiempo de la fase. Asistiran, al menos, dos perfiles
basicos del equipo redactor segln la oferta. Podrd tener formato digital. Debera asistir la persona
responsable de los trabajos de la Diputacién Provincial.

FASEVI.  SOLICITUD DE DECLARACION AMBIENTAL HASTA DECLARACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA FINAL.

Esta fase es fundamentalmente de trabajo interno y conlleva dos tareas a desarrollar en
dos meses:

1. Remisién del expediente completo al drgano ambiental para la recepcién de la Declaracion
Ambiental Estratégica.
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2. Y tras la recepcidon se procederd a la adecuacién del PGOM vy su Estudio Ambiental
Estratégico a la Declaracion Ambiental Estratégica. Esta adecuacién conlleva: 1) En su
caso, incorporar las condiciones establecidas por la Declaracién Ambiental Estratégica
(DAE) formulada por el 6rgano ambiental y 2) Documento que refleje cdmo se ha realizado
la integracion de aquellas condiciones. Tras la entrega de la Version Final del Plan y su EAE,
el Ayuntamiento remitird el expediente completo a la Consejeria de Fomento, Articulaciéon
del Territorio y Agenda Urbana para que ratifique o, en su caso, emita nuevo informe
con cardcter previo a la aprobacion definitiva. Si del mismo resultaran correcciones o
modificaciones el equipo redactor las elaborara y presentara los documentos definitivos.
El Plan asi conformado sera el que, en su caso, el Ayuntamiento Pleno someta a aprobacion
definitiva.

Se programan los trabajos de ajustes y adaptacién del Documento del PGOM y su EAE en
dos meses a contar desde la emisidon del DAE.

En relaciéon con la participacién-informacion (ver plan de participacion, punto 12): durante
el periodo, que se estima fundamentalmente de trabajo interno, se mantendra la atencién online
y la atencidn por citas a la ciudadania en el caso de que el Ayuntamiento lo precise.

FASE VII. APROBACION DEFINITIVA DEL PLAN.

Consiste fundamentalmente en la elaboracién del documento del PGOM apto para su
aprobacién definitiva y ajuste del documento de Estudio Ambiental Estratégico.

Esta fase tiene cardcter de trabajo interno y conlleva dos tareas:

1. Remisién del expediente completo a la Consejeria competente en ordenacién del territorio
y urbanismo y, una vez revisado el expediente y recibida la respuesta pertinente:

2. Adecuacion de los contenidos del expediente del PGOM a los requerimientos de
subsanaciones que se incorporen en la citada resolucion.

Se programan los trabajos de ajustes en dos meses. Para este ajuste, los encuentros seran
a demanda.

FASE VIIl. VERSION FINAL DEL PLAN
Esta fase tiene un caracter de trabajo interno. Las actividades principales son:
1. Elaboracidon de texto divulgativo.

2. Ajuste del Sistema de Informacién Geografica a las bases de planeamiento resultante de
la refundicién.

Segun el alcance y magnitud de los ajustes, el periodo de ejecucidn puede variar. El plazo
es de 1 mes.
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Una vez se cuente con el Documento Definitivo, se programa un acto de clausura y
devolucion de todo el proceso. Una vez celebrado, se desactiva la web del plan y todos los
contenidos quedaran integrados en la web municipal. Para este ajuste, los encuentros seran a
demanda.

Se resumen las fases y sus tareas en el siguiente cronograma:

Fases ytareas correspondientes a desarrallar, .

FASE 1.

1 Programa de T rabajo

2 Pregrama de Participacién Ciudadana, .

FASE Il. DOC UNMENTO DE DIAGNOSTICO PREVIO.

3. Andlisis y diagnéstico urbano-territorial y urbanistico; y elaboracién SIG '

4. Actividad de participacién previa. Elaboracidn del diagnbstico compartido.

FASE Il ELABORACION DEL AVANCE (O EORRADOR]) DEL PLAN GEMERAL DE ORDENACION MUNICIPAL (PGOM ¥ DEL DOCUNENT
2 INICIAL ESTRATEGICO (DIE).

5. Actividad de elaboracién técnica del documento de Avance del Plan General de Ordenacidn.

6. Actividad de elaboracién técnica del Documento Inicial Estratégico (DIE).

T Actividad de apoyo al tramite de participacién ciudadana del Avance o Borrador del Plan.

FASE IV ELABORACION DEL DOCUMENTO DEL PGOM Y REL DOCUNENTO DE ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO (EAE] PARA S
' APROBACION INICIAL.

g Elaboracién de los documentos de analisis del resultado de la informacidn pablicay del Doc. de Alcance.

& Actividad de elaboracién documento completo del PGOM {Versién Preliminar).

10¢ Actividad elaboracion del Documento del Estudio Ambiental Estratéglco .

11° Actividad de elaboracidén del documento de Evaluacidn de Impacto en la Salud.

FASE V. INFORMACION PUBLICA Y CONSULTAS DEL PGOM Y DEL EAE.

122, Actividad de apoyo al tramite de participacién ciudadana de la Versién Preliminar del PGOMYy su EAE. '

142 Actividad de estudio y contestacion de las alegaciones, cohsultas einformes. .

15° Ajuste de |a Versién Preliminar del documento del Plan General de Ordenacidn y su Estudio Ambiental Estratégico.

FASE VI: SOLICITUD DE DECLARACION AMBIENTAL HASTA DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA FINAL.

162, Remisién del expedienteal érganc ambiental para Declaracién Ambiental Estratégica Final y recepcién.

172, Actividad de adecuacidn del PGOMYy su EAE a la Declaracién Ambiental Estrateglca.

FASE VI APROBACION DEFINITIVA ¥ PUBLICACION DEL PGOM ELABORACION, EN SU CASO, DEL TEXTO REFUNDIDO DEL PGOM Y E
. DOCUNENTO DE ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO.

182, Si resultaran correcciones: elaboraciéon y presentacién de los documentos definitivos.

FASE VI YERSION FINAL DEL PLAN,

[Tras 1a publicacién de&l acuerdo de aprobacidn definitiva del Plan General y toda su normativa urbanistica, el equipo redacte
192 elaborara, en el caso de que se estime necesario por el director de los trabajos, para la completa comprension del Documento, u
Texto Refundido.

EB= Equipo base (solvencia + perfiles en arquitectural.
ES= Expertos en 516 (titulados certificados),
EP=Expertos en Participacian,

EG= Equipo Grafica,

P1 (en fase 2): mapa de agentes, disefio de cuestionarios y portal, lamamiento, acto ¥ apertura de contactos estratégicos. Posibilidad de
talleres y grupos focal es segln necesidades detectadas, Conclusiones para un diagndstico compartido. Publicacidn de resultados. Objetivo:
lograr un diagndstico compartido y detectar desigual dades y carencias a abordar,

P2 {en fase 3): exposicion, divulgacian, acto expositivo, talleres v atencidn in situ. Recepcidn de sugerencias, analisis e informe, Objetiva:
comprender &l grado de adecuacidn del docurment o expuesto y extraer estrategias para el siguiente.

P3 {en fase 5): F2: exposicion, divulgacian, acto expositivo, talleres y atencion in situ, Recepeion de alegaciones, analisis e informe Publicacior
Ohjetivo: comprender el grado de adecuacion del documento expuesto v ajustar, enla medida de las estimaciones, para la aprobacian
provisional.
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Ieses detrabajo

Pl

P2

E3.

Tareas del ayuntamiento revision v tramitacidn.

Tareas cuyos tiempos secontabilizan como netos de trabajo por parte del equipo redactor,
Tareas de apoyo a periodo de exposicion, participacion, Pueden dilatarse,
Tareacontiempo estimada por &l equipo redactar (sin referencia especifica en &l PFT)
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(C) PGOM
O’ UMBRETE

INFORMACION RECOPILADA
12.1. REPOSITORIOS Y FUENTES DE INFORMACION NACIONALES

Instituto Geografico Nacional. Repositorio de informaciéon a escala nacional, tanto
histérica como actual. Son de utilidad los mapas en formato imagen, los vectoriales y las bases
cartogréficas y topograficas, los modelos digitales de elevaciones y las fotografias e imagenes
aéreas, asi como la documentacién geogréfica y cartografica antigua, pudiéndose destacar la
secuencia de los Mapas Topograficos Nacionales, por ejemplo. Formato vectorial (shape) y raster
georreferenciado y servicios interoperables. Nivel de actualizacidn: alto.

Catastro. Sede electrénica. Desde la sede electrdnica es posible el acceso a los datos de
catastro abiertos al publico, tanto histéricos como actuales. Formato vectorial (shape) y raster
georreferenciado (histérica); datos alfanuméricos. Nivel de actualizacién: alto.

Sistema de Informacion Urbana — SIU. Visor del Ministerio de Transporte, Movilidad y
Agenda Urbana. Visor de dmbito nacional sobre los instrumentos de ordenacién del territorio y
urbanisticos vigentes (planeamiento y clases de uso del suelo) y la tipologia de las grandes areas
urbanas; Ocupacion del suelo (SIOSE y Corine Land Cover); Dominios publicos y riesgos. Nivel de
actualizacién: medio.

Sistema de Informacidon Geografica de Parcelas Agricolas, SIGPAC, permite identificar
geograficamente las parcelas declaradas por los agricultores y ganaderos, se ha convertido en
una herramienta de enorme utilidad en campos diferentes del agrario y especialmente en el
urbanismo, permitiendo la visualizacién y tratamiento de los datos de este sector productivo y
su incidencia en la ordenacién y gestion del suelo. Nivel de actualizacion: alto.

Censos de Poblacion y Viviendas 2021. Los Censos de Poblacion y Viviendas constituyen
la operacion estadistica de mayor arraigo en la estadistica publica; también son las operaciones
mas complejas y de mayor envergadura. Es un recuento exhaustivo sobre poblacién (recuento,
conocimiento de la estructura...) y viviendas 8recuendo, caracteristicas...), ofrece un amplisimo
conjunto de datos. Formato documental y cartografico. Grado de actualizacidn: alto.

La Encuesta de Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL), es un instrumento de
analisis cuantitativo y cualitativo de los servicios de competencia municipal. Constituye un
inventario de caracter censal, que tiene como objetivo conocer periddicamente la situacion
y el nivel de dotacién de infraestructuras y equipamientos locales, a fin de poder evaluar las
necesidades que se generan en este campo. Nivel de actualizacion: alto.
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12.2. REPOSITORIOS Y FUENTES DE INFORMACION AUTONOMICAS

12.2.1. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia — IECA

Bases cartograficas de referencia. Base Cartografica de Andalucia (BCA) 1:10.000,
disponible en formato shapefile y dwg. El sector meridional de la provincia estd actualizado al afio
2010, mientras que el sector septentrional entre 2011 y 2013. Mapa Topografico de Andalucia
1:10.000 (2013). Nivel de actualizacién: bajo.

Datos Espaciales de Referencia de Andalucia — DERA, del Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia — IECA. Proporciona un conjunto de datos basicos fundamentales
sobre el territorio relativos tanto a la base fisica (relieve, hidrografia, medio fisico y usos del
suelo) como sobre el sistema urbano, el tejido econdmico y productivo, los transportes y
las comunicaciones y las infraestructuras energéticas y medioambientales; los patrimonios
territoriales y mas concretamente los culturales y los naturales; y por ultimo los servicios y los
distintos limites administrativos que inciden sobre el término municipal, abarcando un amplisimo
abanico de cuestiones que abarca desde la produccion agricolas (comarcas agrarias, ganaderas,
denominaciones de origen...), demarcaciones de diversa indole, distritos escolares o sanitarios,
etc. Formato vectorial georreferenciado (shape). Nivel de actualizacién: alto.

Base vectorial urbana. Cartografia urbana vectorial a distinta escala (1/500 a 1/5.000
segun la poblacidon del nucleo), con actualizacion entre 1992 y 2010. Nivel de actualizacién: bajo.

Cartografia Historica de Andalucia. Cartoteca histérica de Andalucia. Formato raster no
georreferenciado. Nivel de actualizacién: medio.

Andalucia pueblo a pueblo - Ficha Municipales. Informacion estadistica municipalizada.
12.2.2. Red de Informacion Ambiental de Andalucia (REDIAM)

Este repositorio contiene informacion en materia medioambiental. Cobra especial
relevancia el SIOSE, Sistema de Informacién de Ocupacion del Suelo en Espafia, cuya escala en
Andalucia alcanza el 1/10.000 (ultimo afio de actualizacidén 2016); los recursos y patrimonios
naturales y las figuras de proteccién que le acompafian (Red Natura 2000...), los instrumentos de
planificacién y gestion de los Parques Naturales, los dominios publicos (Vias Pecuarias y Monte
Publico), asi como toda aquella informacidon que concierne los riesgos naturales (inundacion,
erosion, incendio...) y sobre cambio climatico. Son también de interés los indicadores ambientales
(ecobarémetro...), la teledeteccion, la informacion territorial (Modelo Digital del Terreno y LIDAR)
y las ortofotografias histdricas y actuales.

Formatovectorial (shape)yraster georreferenciado, serviciosinteroperablesy documentos.
Nivel de actualizacién: bajo — medio — alto, segun la fuente de informacidon empleada.

12.2.3. Patrimonio Historico

Catalogo General del Patrimonio Histérico Andaluz. Informacién y visor.

Guia Digital del Patrimonio Cultural de Andalucia. Aporta un conjunto de bienes que
exceden aquellos inscritos en el Catalogo General de Patrimonio Histdrico Andaluz; asi como
la dimensién cultural en el marco de la paisajistica, mediante las Demarcaciones Culturales y el

Registro de Paisajes de Interés Cultural de Andalucia. Formato documental (es posible requerir
el formato vectorial georreferenciado). Nivel de actualizacién: medio.
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—. e . i —
Iglesia de Nuestra Sefiora de Consolacién. https://guiadigital.iaph.es

Caracterizacion patrimonial del mapa de paisaje. Formato documental (es posible
requerir el formato vectorial georreferenciado). Nivel de actualizacién: medio.

Paisajes de Interés Culturales de Andalucia. Formato documental (es posible requerir el
formato vectorial georreferenciado). Nivel de actualizacidon: medio.

12.2.4. Centro de Estudios Paisaje y Territorio

Catalogo de paisaje de la provincia de Sevilla. Redactado por el Centro de Estudios Paisaje
y Territorio, esta a disposicion mediante la web de la Consejeria de Sostenibilidad ambiental,
Medio Ambiente y Economia Azul, y las coberturas georreferenciadas asociadas (shape) pueden
obtenerse mediante peticién.
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(C) PGOM
O’ UMBRETE

PROGRAMA DE PARTICIPAC,IC’)N CIUDADANAY
MEMORIA DE PARTICIPACION

13.1. PROGRAMA

El Programa de Participacién Ciudadana, que se ajusta al Programa de Trabajo, se describe
haciendo referencia a las etapas de participacion, que son fundamentalmente 3 con interaccién
directa, las cuales se refuerzan con mecanismos de atenciéon permanente. Se exponen a
continuacion:

° Etapa 0 de Participacion: Consiste en lograr un acuerdo de medios segun la oferta de
la licitacidn vy, segun este acuerdo de medios a desarrollar, en la puesta en marcha de
una serie de herramientas. Cuando se publique el presente documento, esta etapa estara
concluida. Se recoge en el mismo para dar transparencia al proceso de organizacion del
programa. Los medios son fundamentalmente:

Una imagen de marca del proyecto, una plataforma web (https://
nuevoplangeneraldeumbrete.es) que contiene una explicacion de las fases, una guia de
participacion, un buzén de participacion e informacion (el buzén se mantiene operativo
en todo el proceso) y un primer cuestionario.

( - )PGOM Inicio  Presentacion  Fases  Documentacién  Buzén de participacién
O UMBRETE
FASES

FASE ACTUAL: 1

m O Fase2 & Fase 3 & Fases @ Fases © rase6 Q© rFase7 B3 Fase8

PROGRAMA DE TRABAJO Y PLAN DE PARTICIPACION CIUDADANA

La propuesta de Participacién Ciudadana e Informacién Publica, que se ha disefiado en esta primera fase de trabajo interno y a la cual responde el portal web que ahora mismo consulta, se
construye para alcanzar los siguientes objetivos:
Vv Comunicary dar a conocer el proceso de anélisis y redaccién del nuevo Plan General de Ordenacién.

v Facilitar los derechos de la ciudadania a solicitar informacién sobre el nuevo Plan y su proceso de redaccion comunicado mediante un lenguaje accesible de manera que ningun sector
de la sociedad local quede excluido de la comprensién.

Abrir debates publicos que favorezcan una ordenacién sustentable y el beneficio comdn en Umbrete sin eludir temas de interés y tratando de recoger el mayor nimero posible de
sensibilidades.

Enriquecer los contenidos técnicos e incorporar los planteamientos mas acordes con los objetivos del Plan, tratando la vision ciudadana y toméandola de manera transversal sin
exclusién alguna por razones de sexo, lengua, capacidad de consumo, edad u otros factores.

v/ Hacer del propio proceso una forma de alimentar la dindmica ciudadana y el ejercicio de la gobernanza.

Para resumir el proceso se ha elaborado un documento descargable a continuacién.

Manual de participacién

https://nuevoplangeneraldeumbrete.es.
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Se debe lograr un mapa de agentes para dar inicio a las tareas de participacién de la
siguiente etapa. Se dispone, desde el acuerdo de medios, de una semana para la
elaboracion de los materiales.

Debe establecerse contacto con el mapa de agentes inicial para convocar al acto de la
siguiente fase.

Etapa 1 de Participacion (P1): Se enmarca dentro de la Fase de |l (tarea 42 del cronograma),
de elaboracién de un documento Diagndstico. Se trata de hacer un contraste entre la
informacion recabada de fuentes oficiales y la percepcidn ciudadana. El objetivo es lograr
un diagndstico compartido. Las actividades consisten en:

1. Acto de presentacion de la plataforma web y del inicio de los trabajos, explicacién
del procedimiento a la ciudadania y explicacion de los medios de interaccion (la web
https://nuevoplangeneraldeumbrete.es y el buzdn, asi como del propio programa
de participacion).

2. Talleres presenciales (con metodologia DAFO, World Café o sin estructurar, segun el
aforo): al menos dos mesas de debate que se desarrollaran, preferentemente, una
vez publicado el documento de Andlisis y diagndstico en la web.

3. Entrevistas a solicitud. Ajustada a calendario de Agentes, solicitud y disponibilidad:
a peticion del ayuntamiento, que a su vez abrira la posibilidad a la ciudadania para
solicitar encuentros, se podran desarrollar entrevistas a agentes de la ciudadania
con potencial capacidad informante. Los temas deben ser relativos a las necesidades
de la fase.

Los resultados seran trasladados a un Informe de Participacidon que, una vez devuelto
mediante la publicacidn en la web y corroborado su contenido, formara parte del Avance.

Las actividades se desarrollaran durante un mes contado a partir de la presentacién del
portal web con excepcion de los talleres, que se proyectan aproximadamente un mes
antes del cierre del Avance.

Etapa 2 de Participacion (P2): Se enmarca en la Fase de Ill (tarea 72 del cronograma) y
se desarrolla tras la revisidon y aprobacién del Avance. El objetivo es lograr unas primeras
propuestas dentro de las lineas estratégicas del Avance que puedan tomar forma en
el primer documento completo del PBOM, que se redactara en la siguiente etapa. Las
actividades consisten en:

1. Acto de presentacion del documento de Avance, que estard dispuesto en la web y
en un espacio fisico municipal; y apertura de dicho espacio expositivo fisico.

2. Atencidn in situ a demanda (mediante solicitud a través de la web o de |a oficina de
urbanismo del Ayuntamiento) con un perfil técnico del equipo redactor.

3. Talleres divulgativos y deliberativos (con metodologia DAFO, World Café o sin
estructurar, segun el aforo). El nimero dependera de los resultados y las asistencias
de los talleres anteriores.

4, Recepcidn de sugerencias para su contestacion. Publicacidon de respuesta en forma

de Informe (tarea 82 del cronograma).
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Estas actividades deben desarrollarse en un periodo minimo de 45 y recomendable de 2
meses, siempre ajustando el calendario a tener la maxima asistencia. Concluye la etapa
con la emisién de un Informe de Sugerencias, hito que se anunciard. Sera dispuesto en la
web.

° Etapa 3 de Participacion (P3): Es la Fase 5 en si misma, descrita en el Programa de Trabajo
con detalle. Las actividades a desarrollar son:

1. Acto de presentacion del PBOM y apertura de espacio expositivo fisico. Jornada
explicativa del contenido del documento y del proceso. Dos horas maximo.

2. Atencidn in situ a demanda (mediante solicitud a través de la web o de |a oficina de
urbanismo del Ayuntamiento) con un perfil técnico del equipo redactor.

3. Talleres divulgativos y deliberativos (con metodologia DAFO, World Café o sin
estructurar, segun el aforo). El nimero dependera de los resultados y las asistencias
de los talleres anteriores.

4, Recepcidn de alegaciones para su contestacién. Publicacion de respuesta en forma
de Informe (tarea 142 del cronograma).

Estas actividades deben desarrollarse en un periodo minimo de 2 meses, siempre
ajustando el calendario a tener la maxima asistencia. Concluye la etapa con la emisidon de un
Informe de Alegaciones.

A partir de esta emision del Informe de Alegaciones, la participacion pasa a ser expositiva
y divulgativa para facilitar las repercusiones que sobre los documentos tienen los informes de las
consejerias. No obstante, como en todas las fases anteriores, se mantendra la atencién mediante
el buzoén de la web.

La programacion de las actividades de informacién y participacidén, que se ensamblan
dentro del esquema del Programa de Trabajo, que se resume de la siguiente forma:

Interacciones con la

[4IETELIER

Fase 0 Acuerdo de medios (hecho). -
Elaboracién del Programa de Participacion

Fase 1: Programa de Trabajoy  ajustado al Programa de Trabajo General

Plan de Participacion.

Fases del Programa de Trabajo Trabajo interno de participacion-informacion

Elaboracién de materiales

Participacion Previa: web, y

Fase Il: Diagndstico Previo. - . .
g buzon. Talleres y citas.

Preparacion de material divulgativo para

Exposicién Publica. L .
Fase Ill: Documento de Avance P Acto de presentacion y citas.

+ DIE. s L L. Tall .
Exposicidn Publica y recepcion de atieres

sugerencias.
Analisis de participacidn, sugerencias e

.. .. informes para elaboracion de Documento. Devolucion: informe de
Fase VI: Aprobacion Inicial del sumerencias con respuestas
PGOM + EAE g P Suger P
Preparacion de material divulgativo para individuales.

Exposicion Publica de Fase 5.
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Acto de presentacion, talleres

y citas.

Fase V: Informacion Publica y Analisis de participacion, sugerencias e

Consultas. informes para elaboracion de Documento. Devolucion: informe de
alegaciones con respuestas
individuales.

Fase VI: Solicitud de Atencidn online.

Declaracion Ambiental -

Estratégica. Posibilidad de concertar citas.

Fase VII: Aprobacidon Definitiva. - Atencidn online.

Fase VIII: Version Final Texto Resumen. Clausura

13.2. MEMORIA DE PARTICIPACION
13.2.1. Presentacion del inicio de los trabajos

Se convocd a la ciudadania de forma abierta el 23 de mayo de 2024 para asistir al acto
de presentacidon de inicio de los trabajos de redaccién del PGOM vy el anuncio de las primeras
acciones de participacién ciudadana.

A este acto, al que asistieron un perfil técnico del equipo redactor junto a dos miembros
del gobierno local como ponentes, tuvo como objetivo exponer la necesidad de la revision,
el contexto de la convocatoria de la licitacidon publica a través de la Diputacion de Sevilla, la
relevancia de la participacién ciudadanay la presentacion de la web en la que se centrarian tanto
la documentacion como la recogida de aportaciones.

Se elabord para ello una breve presentacion que resumia el manual de participaciéon
dispuesto en la web, el contenido de las fases para explicar el procedimiento y los principales
objetivos de partida del equipo redactor y la administracion.

El acto confluyd con una invitacidon a prestar atencion a los préximos encuentros y a la libre
aportacién.

13.2.2. Foros de debate

Desde el ayuntamiento se programaron 2 talleres abiertos a la ciudadania y otros
especificos, el primero sobre sectores econémicos y otro para incluir las voces de la juventud, a
los cuales invitaron de forma explicita segun los ejes focales. Fueron las siguientes:

° Tejido asociativo y vecindad en general (25 y 26 de junio):

ElAyuntamientode Umbrete altejidoasociativo. No obstante, el aforofue mayoritariamente
de personas que, sabiendo la fecha, optaron por asistir a dicha cita en lugar de asistir a
la cita del dia siguiente, que fue la convocatoria desarrollada mediante buzoneo para la
asistencia de la ciudadania en general.

El encuentro se celebrd en el Ayuntamiento en el Saldn de plenos del Ayuntamiento a las
20:00h. Las sesiones comenzaron dando 10 minutos de cortesia a la asistencia. Asistieron
7 personas y, ante el publico, se optd, tras exponer el motivo de la convocatoria del tejido
asociativo, desarrollar el modelo de encuentro disefiado para el dia 26.

Por parte del equipo de “Territorio y Ciudad SLP” acudio el responsable de la participacion
y los estudios socioecondmicos del equipo redactor, Miguel Gonzalez Marquez y por parte
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municipal presenta Don José Garcia Guerrero, concejal de Economia, Hacienda, Habitat
Urbano, Obras Publicas y Servicios.

El modelo seguido para los foros fue el de presentacidon y motivacion por parte de alcaldia
y delegacion de urbanismo y de encuentros anteriores. Seguidamente se procede a la
exposicién del marco juridico de la LISTA, su reglamento y la Ley de Calidad Ambiental,
el contexto de las convocatoria, los limites de actuacién de la figura del PGOM, la
presentacion de la web y la invitacion a la participacion y suscripcion a la lista de difusion
sobre los trabajos y sus hitos.

La asistencia del segundo encuentro, el programado el 26 de junio, cuyo guion basico fue
estructurado de la misma forma, fue de 21 personas, siendo solamente 4 de ellas mujeres.
La media de edad superd los 50 afios en ambos foros. Cabe destacar el basto buzoneo que
desarrolld el ayuntamiento para el lamamiento a la participacion.

Las conclusiones principales de ambos foros son las siguientes:
1. Situacion de la Zona Norte:

- Los asistentes de esta area expresaron que se sienten apartados de las mejoras
urbanas del pueblo. Sefialaron la necesidad de mejoras en la recoleccién de
residuos y en el entorno urbano.

2. Asociacionismo:

- Se planted la demanda de nuevos espacios para desarrollar actividades
asociativas. Se explicé que, aunque actualmente algunos de estos espacios
no existen, podrian programarse como parte del desarrollo futuro del area
urbana. Se dejé abierta la posibilidad de llegar a acuerdos con el Ayuntamiento
en funcién de las actividades y las necesidades.

3. Avance del PGOM:

- Los asistentes mostraron interés por el cronograma de publicacién del Avance
del PGOM y su aprobacién. Se informd que la exposicién publica del Avance
se prevé para invierno de 2025, y en otofo de 2024 se podra consultar una
sintesis del diagnéstico.

4, Vigencia del PGOM:

- Se aclaré que los planes urbanisticos no entrardn en vigor hasta que se
suspendan las licencias, lo cual puede suceder desde la fase de Avance,
aunque normalmente ocurre con la aprobacion inicial del documento
completo.

5. Cuestiones técnicas de paisaje y crecimiento:
- Un perfil técnico asistente subrayd la importancia de ser cuidadosos con la
densidad del crecimiento urbano, las alturas de los edificios y los acabados. Se

sefiald que estos detalles dependeran del nivel de desarrollo arquitectdnico,
aunque se trataran con precision en el PGOM.
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6. Gestion de suelos urbanizables:

- Se preguntd cémo se gestionaria la transformacién de suelo urbanizable
y quién asumiria los costos. Se aclaré que los costes recaen sobre los
beneficiarios, y que existen distintas férmulas para abordar esta cuestion
segun las condiciones de cesidn y otras variables.

7. Mejoras en barrios:

- Los asistentes expresaron la voluntad de mejorar los barrios y pidieron
detalles sobre las directrices del PGOM. Se les invitd a aportar opiniones
sobre las mejoras del suelo urbano para evitar contradicciones futuras.

Conclusiones:

- Necesidad de mejorar las infraestructuras en areas apartadas como la Zona Norte.

- Demandas de espacios comunitarios para asociaciones, lo cual se considera viable
a largo plazo, dependiendo del desarrollo urbanistico.

- Preocupacién por el cronograma y las fases de aprobacion del PGOM, con un
interés particular en saber cudndo comenzara a influir en las decisiones urbanisticas.

Dudas:
- Procedimientos y costes para transformar suelos urbanizables.

- Detalles sobre la densidad de edificaciones y acabados, que se esperan definir en
fases posteriores del proyecto.

El foro finalizé invitando a los asistentes a seguir participando activamente y aportando
sugerencias para mejorar el entorno urbano de Umbrete.

Sectores econémicos (19 de junio):

Se realizd en el Salén de Plenos del Ayuntamiento de Umbrete el 19 de junio de 2024, a
las 20:00 horas.

Participaron 19 personas, 16 hombres y 3 mujeres, del colectivo empresarial de Umbrete,
con una edad media de 45 afios. Ademas, estuvieron presentes miembros del equipo
redactor del PGOM (Fco Javier Flores Aguilar, Ignacio Barrera Martinez y Michela
Ghislanzon) y representantes del Ayuntamiento (el alcalde, Don José Llorente Prieto, y el
concejal José Garcia Guerrero).

El alcalde dio una introduccién sobre la planificacidon urbana y la importancia del proceso
participativo y el equipo, posteriormente, presentd los detalles del proceso y algunos

aspectos legales y técnicos de los planes generales.

Se abrié un turno de intervenciones para que los asistentes compartieran sus opiniones, y
se discutieron varios temas relacionados con movilidad, actividad empresarial y vivienda.
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El foro descrito en el documento tratd sobre varios temas importantes relacionados con el
desarrollo urbano y empresarial de Umbrete, en el marco del Plan General de Ordenacién
Municipal (PGOM). Los principales puntos tratados fueron:

1. Introduccion a la planificacion urbana: Se destacd la importancia de la participaciéon
en el proceso de planificacién, ya que influird en el futuro de la localidad. Se
explicé la importancia de justificar los crecimientos para evitar desequilibrios en la

infraestructura.

2. Movilidad y trafico: Se planted la problematica de la saturacion vehicular en los
horarios escolares y la necesidad de fomentar itinerarios seguros para peatones y
ciclistas.

3. Actividad empresarial, suelo e infraestructuras: Se discutid la necesidad de mejorar

la infraestructura para atraer y facilitar el crecimiento de las empresas, incluyendo
la creacién de un parque empresarial. Se menciond la falta de servicios y espacio
adecuado para pequefias y medianas empresas en Umbrete.

4, Sector inmobiliario: Se analizé la carencia de viviendas accesibles para los jovenes,
lo que los obliga a migrar. Se debatié sobre la necesidad de cambiar las tipologias
de construccion para ofrecer viviendas mas asequibles, en lugar de fomentar un
crecimiento extensivo con casas unifamiliares.

El foro concluyd con un agradecimiento por la participacion y la informacidn sobre los
préximos pasos del proceso participativo.

Foro de Juventud (19 de junio):

Se convocé en horario lectivo y contd con la participaciéon de 15 jovenes del IES “Pinos
Rueda”. Tuvo como objetivo recoger las opiniones y aportaciones de la juventud sobre
temas clave relacionados con la planificacién urbana. Los temas principales y las
aportaciones fueron:

1. Movilidad:

- Desplazamientos locales y transporte publico: Los jévenes sefialaron que,
aunque en Umbrete no es necesario usar vehiculos para desplazarse, es
imprescindible mejorar el transporte publico para poder llegar a localidades
cercanas, como Sanlucar la Mayor, donde deben asistir a clases de bachillerato.

- Carril bici: Se propuso la creacién de un carril bici seguro para promover el
uso de vehiculos no contaminantes, una idea apoyada por todos.

- Ampliaciéon de aceras: Se menciond la dificultad de moverse con carros
de bebé debido a la estrechez de algunas aceras, sugiriendo incluso la
expropiacion de fachadas para resolver este problema, aunque el equipo
técnico explicé las dificultades que ello conlleva.

- Transporte médico: Los asistentes mencionaron problemas con la saturacion

del centro médico de Sanlucar la Mayor y los altos costes de los taxis cuando
el transporte publico no cubre las necesidades médicas.
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2. Equipamientos:

- Mejora del centro médico: Los participantes sugirieron mejorar o ampliar el
centro médico de Umbrete, aunque se explicd que es poco probable que se
construya uno nuevo, proponiendo mejorar los transportes en su lugar.

- Instalaciones deportivas: Se identificd una falta de instalaciones deportivas
gratuitas, como piscinas o pistas de padel, asi como problemas de iluminacién
en las ya existentes.

- Ocio juvenil: Se subrayd la falta de espacios de ocio para los jovenes,
sugiriendo el uso del teatro o la habilitacién de salas para proyectar peliculas
o jugar a videojuegos. También se pidid la ampliacidon del horario de la
biblioteca, especialmente en épocas de exdmenes.

- Infraestructura educativa: Se menciond la necesidad de mejorar las
instalaciones del IES “Pinos Rueda”, que utiliza mddulos prefabricados
incdmodos, y la falta de un aula adecuada para la escuela de musica.

3. Espacio publico:

- Zonas verdes: Los jovenes sefialaron que las zonas verdes no estdn bien
equipadas y sélo son aptas para los mas pequefios, sugiriendo la adicién de
merenderos, estanques y kioscos para fomentar el uso de estos espacios.

- lluminacidon publica: Se pidid mejorar la iluminacién en algunas areas,
sugiriendo el uso de luces LED y la optimizacién de la orientacién de las
farolas.

- Seguridad: No se percibe una sensacion de inseguridad en Umbrete, y las
asistentes no reportaron sentirse amenazadas en ningiin momento.

El foro concluyé con el agradecimiento a los participantes y la invitacion a continuar siendo
proactivos en cuestiones relacionadas con su entorno. Se informad sobre la web habilitada
para el seguimiento del proceso del PGOM vy se recogieron las opiniones para futuras
consultas.

13.3. INTERACCIONES DIGITALES MEDIANTE EL PORTAL WEB:
Se han registrado 28 interacciones, de las cuales, han sido para solicitar la inclusion en listas
de difusion de actualidad sobre el PGOM la mayoria. Solamente 4 han aportado informacion

sobre temas especificos y 5 han sido para solicitar, aun en lenguaje LOUA, el paso de suelo no
urbanizable a suelo urbanizable.

13.4. PROXIMOS PASOS EN PARTICIPACION:

Se programara la publicacidon del documento de Andlisis y Diagndstico, acto que podra
incluir un debate que sirva para la confirmacion del Documento de Avance.
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Encuentro para incluir voces de la Juventud.
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Encuentro con tejido asociativo.
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Encuentro con la vecindad en general.
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